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Wstęp 

Policjant zgodnie z art. 129 ust. 2 pkt 6 ustawy Prawo o ruchu drogowym 

realizując zadania związane z czuwaniem nad bezpieczeństwem i porządkiem 

ruchu na drogach, kierowaniem ruchem i jego kontrolowaniem, jest uprawniony 

m.in. do zatrzymywania, w przypadkach określonych w przedmiotowej ustawie, 

dokumentów stwierdzających uprawnienie do kierowania pojazdem lub jego 

używania. 

W kompleksie przedsięwzięć zmierzających do poprawy bezpieczeństwa 

ruchu drogowego i zapobiegania wypadkom drogowym istotna rola przypada 

instrumentom prawnym o charakterze represyjnym, którymi posługiwanie się 

jest konieczne. Wśród nich duże znaczenie mają te, które powodują odsunięcie  

od udziału w ruchu kierowców stwarzających dla niego zagrożenie,  

jak i powodujące wycofanie z ruchu tych pojazdów, które ze względu  

na niesprawność techniczną mogą zagrażać innym uczestnikom ruchu. Do działań 

takich należy zatrzymanie prawa jazdy oraz dowodu rejestracyjnego, skutkiem 

czego jest natychmiastowe wyeliminowanie z ruchu drogowego osób kierujących 

oraz pojazdów, które nie dają gwarancji bezpiecznego w nim udziału. Odsunięcie 

ich od uczestnictwa w ruchu poprawia jego bezpieczeństwo. 

Zebrane w przedmiotowej publikacji materiały powinny posłużyć zarówno 

słuchaczom odbywającym szkolenie podstawowe, jak również policjantom 

doskonalącym w ramach samokształcenia swój warsztat zawodowy w zakresie 

kontroli drogowej. Materiał ten z powodzeniem może służyć jako pomoc 

dydaktyczna do zajęć z ruchu drogowego, a także podczas omawiania tematyki 

przestępstw przeciwko wiarygodności dokumentów. 
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I.  Zatrzymanie dokumentów uprawniających 
do kierowania pojazdami 

W świetle obowiązujących przepisów ustawy Prawo o ruchu drogowym, zgodnie  

z art. 87, kierującym pojazdem może być osoba, która spełnia następujące 

wymagania: 

− spełnia określone kryterium wiekowe, 

− jest sprawna pod względem fizycznym i psychicznym, 

− ma wymagane umiejętności do kierowania pojazdem w sposób 

niezagrażający bezpieczeństwu ruchu drogowego i nienarażający 

kogokolwiek na szkodę, 

− posiada ponadto wymagany dokument stwierdzający uprawnienia 

do kierowania pojazdem. 

Dokumentem stwierdzającym uprawnienia do kierowania pojazdem silnikowym 

jest prawo jazdy danej kategorii, a tramwajem odpowiednie pozwolenie.  

W przypadku osoby, która nie ukończyła 18 lat, dokumentem uprawniającym 

do kierowania: 

− rowerem – jest karta rowerowa, motorowerowa lub prawo jazdy, 

− motorowerem – jest karta motorowerowa lub prawo jazdy, 

− pojazdem zaprzęgowym – jest prawo jazdy, karta motorowerowa 

lub rowerowa, jeżeli osoba uprawniona ukończyła 15 lat 1. 

Zatrzymanie prawa jazdy to jeden z prawnych instrumentów o charakterze 

represyjnym, któremu przypada niebagatelna rola w całości projektów 

zmierzających do zapewnienia bezpieczeństwa ruchu drogowego oraz 

zapobiegania wypadkom drogowym. 

Jednym z celów zatrzymania prawa jazdy jest wyeliminowanie 

z uczestnictwa w ruchu drogowym tych, którzy powodują w nim bezpośrednie 

zagrożenie. Pozostałe to m.in. wykonanie orzeczenia o zatrzymaniu prawa jazdy 

                                                                 
1. S. Soboń, Kodeks drogowy. Komentarz z orzecznictwem NSA, SN i TK, Warszawa 2004, s. 362. 
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czy też o zakazie prowadzenia pojazdów silnikowych oraz upewnienie się,  

czy kierujący nie posługuje się prawem jazdy, co do którego istnieje 

przypuszczenie, że zostało przerobione lub podrobione. Bez względu jednak  

na przyczyny, zatrzymanie prawa jazdy ma za zadanie poprawę bezpieczeństwa 

ruchu 2. 

Prawo o ruchu drogowym przewiduje dwie formy zatrzymania prawa 

jazdy: 

− zatrzymanie fizyczne, polegające na faktycznym odebraniu prawa jazdy, 

którego dokonuje policjant (art. 135 ust. 1 p.r.d.) i w ograniczonym 

zakresie żołnierz Żandarmerii Wojskowej oraz inspektor Inspekcji 

Transportu Drogowego (art. 139 ust. 3 i 4 p.r.d.); 

− zatrzymanie prawne, sprowadzające się do wydania postanowienia 

lub decyzji o zatrzymaniu prawa jazdy, które spoczywa na sądzie, 

prokuratorze (art. 137 ust. 1 pkt 1 i 2 p.r.d.) lub staroście  

(art. 138 ust. 1 p.r.d.). 

I.1.  Przypadki zatrzymywania dokumentów uprawniających 
do kierowania pojazdami 

Przytaczany poniżej art. 135 ustawy Prawo o ruchu drogowym precyzyjnie 

reguluje kwestię zatrzymywania prawa jazdy. Określa on dwie formy 

zatrzymania dokumentu:  

− ust. 1 pkt 1 – obligatoryjne zatrzymanie prawa jazdy następuję zawsze 

w razie stwierdzenia określonego faktu (siedem przypadków)  

i podejrzenia (jeden przypadek); 

− ust. 1 pkt 2 – fakultatywne zatrzymanie prawa jazdy – dokument można 

zatrzymać w razie uzasadnionego podejrzenia (jeden przypadek). 

Katalog ten jest zamknięty i inne okoliczności, poza wskazanymi, nie mogą 

skutkować tego rodzaju decyzją. 
                                                                 
2. M. Kaszuba, Zatrzymywanie dokumentów uprawniających do kierowania pojazdem oraz dopuszczających 

pojazd do ruchu, Katowice 2008, s. 6. 
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I.2. Obligatoryjne zatrzymanie prawa jazdy 

Art. 135. 1. Policjant: 

1) zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem w razie: 

a) uzasadnionego podejrzenia, że kierujący pojazdem znajduje się w stanie 

nietrzeźwości lub w stanie po użyciu alkoholu albo środka działającego 

podobnie do alkoholu, 

b) stwierdzenia zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodującym 

jego nieczytelność, 

c) podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy, 

d) gdy upłynął termin ważności prawa jazdy, 

e) gdy wobec kierującego pojazdem wydane zostało postanowienie 

lub decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy, 

f) gdy wobec kierującego pojazdem orzeczono zakaz prowadzenia pojazdów 

lub wydano decyzję o cofnięciu prawa jazdy, 

g) przekroczenia przez kierującego pojazdem liczby 24 punktów 

za naruszenie przepisów ruchu drogowego, 

h) przekroczenia przez kierującego pojazdem, w okresie 1 roku od dnia 

wydania po raz pierwszy prawa jazdy, liczby 20 punktów za naruszenie 

przepisów ruchu drogowego; 

(ust. 1 pkt 1 lit. a) Policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem w razie: 
uzasadnionego podejrzenia, że kierujący pojazdem znajduje się w stanie 
nietrzeźwości lub w stanie po użyciu alkoholu albo środka działającego  
podobnie do alkoholu 

Zgodnie z art. 46 ust. 2 i 3 Ustawy z dnia 26 października 1982 r. o wychowaniu  

w trzeźwości i przeciwdziałaniu alkoholizmowi stan po użyciu alkoholu zachodzi, 

gdy zawartość alkoholu w organizmie wynosi lub prowadzi do: 

− stężenia we krwi od 0,2 ‰ do 0,5 ‰ alkoholu, 

− obecności w wydychanym powietrzu od 0,1 mg do 0,25 mg alkoholu  

w 1 dm3. 
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Stan nietrzeźwości zachodzi, gdy zawartość alkoholu w organizmie wynosi 

lub prowadzi do: 

− stężenia we krwi powyżej 0,5 ‰ alkoholu, 

− obecności w wydychanym powietrzu powyżej 0,25 mg alkoholu  

w 1 dm3. 

Zgodnie z Rozporządzeniem Ministra Zdrowia z dnia 11 czerwca 2003 r.  

w sprawie wykazu środków działających podobnie do alkoholu oraz warunków  

i sposobu przeprowadzania badań na ich obecność w organizmie środkami 

działającymi podobnie do alkoholu, które mogą być oznaczone, są : 

− opiaty, 

− amfetamina i jej analogi, 

− kokaina, 

− tetrahydrokanabinole, 

− benzodiazepiny, 

− barbiturany. 

Uchwała Sądu Najwyższego z dnia 27 lutego 2007 r., sygn. akt I KZP 36/06 

wyjaśnia: pojęcie środka odurzającego w rozumieniu art. 178a k.k. obejmuje  

nie tylko środki odurzające wskazane w ustawie z dnia 29 lipca 2005 roku  

o przeciwdziałaniu narkomanii (Dz. U. Nr 179, poz. 1485), lecz również inne 

substancje pochodzenia naturalnego lub syntetycznego, działające na ośrodkowy 

układ nerwowy, których użycie powoduje obniżenie sprawności w zakresie 

kierowania pojazdem. 

Zatrzymanie prawa jazdy z powodu kierowania pojazdem w stanie 

nietrzeźwości lub w stanie po użyciu alkoholu albo środka działającego podobnie 

do alkoholu wiąże się z naruszeniem przez kierującego przepisu określonego  

w art. 45 ust. 1 pkt 1 p.r.d. Artykuł ten nie określa miejsca kierowania pojazdem, 

przez co należy sądzić, że dla tej przyczyny zatrzymania prawa jazdy nie ma ono 

znaczenia. Jednak skutki prawno-karne kierowania pojazdem, w jednym z wyżej 

wymienionych stanów, zależą od rodzaju pojazdu, a także od miejsca, w którym 

do tego doszło. 

http://lex.sp.kce/cgi-bin/genhtml?id=469dcae43cc4&comm=jn&akt=nr17020519&ver=-1&jedn=a45


 

10 

Kierowanie pojazdem mechanicznym w stanie nietrzeźwości stanowi 

przestępstwo z art. 178a § 1 k.k., a w stanie po użyciu alkoholu wykroczenie  

z art. 87 § 1 k.w., niezależnie od miejsca. Analogiczne postępowanie w zakresie 

pojazdu niemechanicznego jest przestępstwem (art. 178a § 2 k.k.) lub 

wykroczeniem (art. 87 § 2 k.w.) tylko w sytuacji, gdy wystąpiło na drodze 

publicznej lub w strefie zamieszkania.  

Zatrzymanie prawa jazdy zgodnie z ust. 1 pkt 1 lit. a ma charakter 

obligatoryjny, a wystawione pokwitowanie za zatrzymany dokument nie uprawnia 

do kierowania pojazdem. Ma ono również zapewnić wykonanie przyszłego 

orzeczenia o zakazie prowadzenia pojazdów. Ponadto zatrzymanie prawa jazdy  

w tym przypadku pełni funkcję profilaktyczną, ponieważ eliminuje z ruchu 

kierujących pojazdami, którzy stwarzają dla niego bezpośrednie zagrożenie 3. 

(ust. 1 pkt 1 lit. b) Policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem w razie: 
stwierdzenia zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodującym jego nieczytelność 

Stopień zniszczenia prawa jazdy uzasadniający jego zatrzymanie musi 

uniemożliwiać odczytanie istotnych dla ustalenia uprawnień kierującego zapisów 

w dokumencie (danych personalnych posiadacza, kategorii prawa jazdy). 

Ustawowa dyrektywa do urzeczywistnienia podstaw zatrzymania dokumentu 

wymaga, aby stopień jego zniszczenia wiązał się z nieczytelnością danych w nim 

zamieszczonych. Nie ma natomiast podstaw do zatrzymania prawa jazdy, jeżeli 

zawarte w nim dane straciły wyrazistość, lecz ogólny stan dokumentu  

nie stanowi przeszkody w ich odczytaniu 4.  

Zatrzymanie prawa jazdy z tej przyczyny pełni przede wszystkim funkcję 

zapobiegawczą, ponieważ nieczytelność znajdujących się w nim zapisów 

uniemożliwia zarówno dokonanie formalnej kontroli, jak i sprawdzenie,  

czy kontrolowana osoba faktycznie posiada uprawnienia do kierowania 

pojazdem. 
                                                                 
3. Tamże, s.8. 
4. W. Kotowski, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, ABC 2011, [online], Lex Omega on-line, 

[dostęp: 14.11.2012]. 

http://lex.sp.kce/cgi-bin/genhtml?id=469dcae43cc4&comm=jn&akt=nr16798683&ver=-1&jedn=a178%28a%29
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(ust. 1 pkt 1 lit. c) Policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem w razie: 
podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy 

Zatrzymanie prawa jazdy z powodu podejrzenia podrobienia lub przerobienia 

prawa jazdy zmierza do zabezpieczenia tego dokumentu na potrzeby 

postępowania karnego, jako materiału dowodowego. Podrobienie i przerobienie 

są formami fałszerstwa i wypełniają znamiona przestępstwa z art. 270 k.k. 

Podrobienie polega na sporządzeniu całego dokumentu na wzór 

autentycznego poprzez: 

− przeniesienie, np. kopiując treści dokumentu na przygotowane podłoże;  

− naśladownictwo, które może być „niewolnicze” (kreślenie liter 

na podstawie obserwacji wzorca) albo wolne („nauka” charakteru pisma 

danej osoby na podstawie notatek, zapisków itp.). 

Przerobienie polega na dokonaniu zmian treści autentycznego dokumentu przez: 

− zmianę części tekstu przez dodanie lub usunięcie jakiegoś fragmentu; 

− zmianę całości tekstu po usunięciu poprzedniego tekstu pisanego, 

lecz przy zachowaniu podpisów, pieczątek, druku formularza. 

Zatrzymanie prawa jazdy z tej przyczyny jest dopuszczalne, jeżeli prawo jazdy 

nosi ślady wskazujące, że zostało podrobione lub przerobione. Podejrzenie 

podrobienia lub przerobienia musi być oparte na konkretnych danych, 

uzyskanych w wyniku jego oględzin, a jeżeli jest to potrzebne, przy użyciu 

odpowiednich przyrządów. 

(ust. 1 pkt 1 lit. d) Policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem w razie: 
gdy upłynął termin ważności prawa jazdy 

W przypadku stwierdzenia u kandydata na kierowcę lub kierowcy podczas 

badania lekarskiego stanów chorobowych, które w przyszłości mogą ulec 

niekorzystnej zmianie, lekarz na mocy § 10 ust. 3 Rozporządzenia Ministra 

Zdrowia z dnia 7 stycznia 2004 r. w sprawie badań lekarskich kierowców i osób 

ubiegających się o uprawnienia do kierowania pojazdami (Dz. U. Nr 2, poz. 15) 

ustala odpowiedni termin badania kontrolnego, który – odnotowywany  
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w zaświadczeniu lekarskim – stanowi podstawę do uwidocznienia go w prawie 

jazdy (art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. d p.r.d.). Jeżeli kierowca mimo obowiązku nie podda 

się badaniu kontrolnemu przed upływem wyznaczonego terminu, automatycznie 

traci uprawnienia do kierowania pojazdem. Zatrzymanie prawa jazdy jest w tym 

przypadku elementem dopingującym kierowcę do przeprowadzenia badań 

kontrolnych, oczywiście pod warunkiem, że zamierza nadal korzystać 

z uprzednio zdobytych uprawnień 5. 

(ust. 1 pkt 1 lit. e) Policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem w razie: 
gdy wobec kierującego pojazdem wydane zostało postanowienie lub decyzja 
o zatrzymaniu prawa jazdy 

Postanowienie o zatrzymaniu prawa jazdy, w przypadkach określonych w art. 

135 ust. 1 pkt 1 lit. a oraz pkt 2, wydaje w terminie 14 dni od dnia otrzymania 

prawa jazdy: 

− w sprawie o przestępstwo: prokurator – w toku postępowania 

przygotowawczego, a sąd – po przekazaniu sprawy do sądu; 

− w sprawie o wykroczenie: sąd właściwy do rozpoznania sprawy. 

Decyzję o zatrzymaniu prawa jazdy wydaje starosta, w przypadkach określonych 

w art. 135 ust. 1 pkt 1 lit. d i g: 

− gdy upłynął termin ważności prawa jazdy; 

− gdy kierujący pojazdem przekroczył sumę 24 punktów za naruszenie 

przepisów ruchu drogowego. 

W wymienionych przypadkach policjant ujawniający podczas kontroli określony 

stan rzeczy ma prawo (a nawet obowiązek) zatrzymania prawa jazdy. 

Uprawnienie to ma charakter egzekucyjny. Daje podstawę do odebrania 

kierującemu dokumentu, którym posługuje się bezprawnie. 

                                                                 
5. Tamże. 



 

13 

(ust. 1 pkt 1 lit. f) Policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem w razie: 
gdy wobec kierującego pojazdem orzeczono zakaz prowadzenia pojazdów 
lub wydano decyzję o cofnięciu prawa jazdy 

Zakaz prowadzenia pojazdów określonego rodzaju może być orzeczony – zgodnie 

z art. 42 § 1 k.k. – w razie skazania osoby uczestniczącej w ruchu za przestępstwo 

przeciwko bezpieczeństwu w komunikacji, w szczególności, jeżeli z okoliczności 

popełnionego przestępstwa wynika, że prowadzenie pojazdu przez tę osobę 

zagraża bezpieczeństwu w komunikacji. W myśl art. 42 § 2 k.k. obligatoryjne 

orzeczenie zakazu jest ograniczone tylko do pojazdów mechanicznych i następuje 

w razie skazania osoby uczestniczącej w ruchu za przestępstwo przeciwko 

bezpieczeństwu w komunikacji, jeżeli była ona w czasie popełnienia tego 

przestępstwa w stanie nietrzeźwości, pod wpływem środka odurzającego 

lub zbiegła z miejsca przestępstwa, katastrofy w ruchu lądowym, wodnym 

lub powietrznym (art. 173 k.k.), a także sprowadzenia niebezpieczeństwa takiej 

katastrofy (art. 174 k.k.) lub wypadku drogowego (art. 177 k.k.) 6. 

Zakaz prowadzenia pojazdów mechanicznych lub innych pojazdów  

nie może być orzeczony za każde wykroczenie przeciwko bezpieczeństwu  

i porządkowi w komunikacji, ale tylko za te, za które jest przewidziany w sankcji 

przepisu danego wykroczenia. W przepisie art. 28 § 2 k.w. określony jest tryb 

orzekania zakazu: obligatoryjny lub fakultatywny. Z przepisu wynika, że można 

orzec zakaz prowadzenia pojazdów mechanicznych lub innych pojazdów w razie 

popełnienia przez osobę prowadzącą pojazd wykroczenia: 

− sprowadzenia zagrożenia bezpieczeństwa w ruchu (art. 86 § 1 i 3 k.w.); 

− niestosowania się, w celu uniknięcia kontroli, do sygnału osoby 

uprawnionej do kontroli ruchu drogowego, nakazującego zatrzymanie 

pojazdu (art. 92 § 2 i 3 k.w.). 

Obligatoryjne orzeczenie stosuję się wobec osób, które dopuściły się 

wykroczenia: 

                                                                 
6. R.A. Stefański, Prawo o ruchu drogowym. Komentarz, LEX 2008, [online], Lex Omega on-line, 

[dostęp: 14.11.2012]. 
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− prowadzenia w stanie po użyciu alkoholu lub podobnie działającego 

środka pojazdu mechanicznego w ruchu lądowym, wodnym 

lub powietrznym (art. 87 § 1 i 3 k.w.); 

− prowadzenia w stanie po użyciu alkoholu lub podobnie działającego 

środka innego pojazdu niż mechaniczny na drodze publicznej  

(art. 87 § 2 i 3 k.w.); 

− nieudzielenia pomocy ofierze wypadku przez prowadzącego pojazd, 

który uczestniczył w wypadku drogowym (art. 93 § 2 k.w.). 

Decyzję o cofnięciu uprawnienia do kierowania pojazdami silnikowymi 

na podstawie art. 140 ust. 1 p.r.d. wydaje starosta w razie: 

1) stwierdzenia na podstawie orzeczenia lekarskiego istnienia 

przeciwwskazań zdrowotnych do kierowania pojazdem; 

1a) stwierdzenia na podstawie orzeczenia psychologicznego, wydanego 

po przeprowadzeniu badania psychologicznego w trybie określonym 

w art. 124 ust. 1 pkt 2 i 3, istnienia przeciwwskazań psychologicznych 

do kierowania pojazdem; 

2) utraty przez kierowcę kwalifikacji, co stwierdza się na podstawie 

wyniku egzaminu państwowego; 

3) przekroczenia, w okresie 1 roku od dnia wydania po raz pierwszy 

prawa jazdy, liczby 20 punktów za naruszenie przepisów ruchu 

drogowego; decyzja o cofnięciu uprawnienia wydawana jest na wniosek 

komendanta wojewódzkiego Policji; 

4) niepoddania się: 

a) sprawdzeniu kwalifikacji w trybie określonym w art. 114 ust.1 pkt 1. 

(ust. 1 pkt 1 lit. g) Policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem w razie: 
przekroczenia przez kierującego pojazdem liczby 24 punktów za naruszenie 
przepisów ruchu drogowego 

Zatrzymanie prawa jazdy na tej podstawie może nastąpić tylko podczas kontroli 

drogowej (co wynika z użytego przez ustawodawcę określenia „przekroczenia 
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przez kierującego liczby 24 punktów”). Uprawnienia tego nie można stosować  

w innym czasie, np. podczas pobytu danej osoby w jednostce policji w związku  

z przesłuchaniem lub podczas legitymowania jej jako pasażera pojazdu, nawet 

jeśli policjant dysponuje sprawdzoną informacją, że określona liczba punktów 

została przekroczona. O przekroczeniu wskazanej liczby punktów decydują wpisy 

w ewidencji, a więc już dokonane w określonym trybie na podstawie 

prawomocnych rozstrzygnięć. Nie może o tym decydować ujawnione przez 

policjanta wykroczenie, za które na konto kierującego pojazdem punkty zostaną 

wpisane dopiero w późniejszym czasie – w drodze odpowiedniej procedury.  

Z praktycznego punktu widzenia policjant powinien więc sprawdzać stan konta 

punktów karnych każdego kontrolowanego kierującego pojazdem 7. 

(ust. 1 pkt 1 lit. h) Policjant zatrzyma prawo jazdy za pokwitowaniem w razie: 
przekroczenia przez kierującego pojazdem, w okresie 1 roku od dnia wydania 
po raz pierwszy prawa jazdy, liczby 20 punktów za naruszenie przepisów 
ruchu drogowego 

Przekroczenie liczby 20 punktów za naruszenia przepisów ruchu drogowego 

przez kierującego pojazdem w okresie roku od dnia wydania prawo jazdy po raz 

pierwszy jest przypadkiem analogicznym do poprzedniego, z tą różnicą,  

że dotyczy tylko określonej grupy kierujących, którzy nie korzystają  

z „dobrodziejstwa” egzaminu kontrolnego, lecz po osiągnięciu tego limitu tracą 

bezpowrotnie uprawnienia do kierowania pojazdem (art. 140 ust. 1 pkt 3 i 2) 8. 

I.3. Zatrzymanie fakultatywne prawa jazdy 

Działając na podstawie art. 135 ust. 1 pkt 2 policja może zatrzymać prawo 

jazdy za pokwitowaniem w razie uzasadnionego podejrzenia, że kierowca 

popełnił przestępstwo lub wykroczenie, za które może być orzeczony zakaz 

prowadzenia pojazdów. 
                                                                 
7. W. Kotowski, (…). 
8. S. Soboń, (…), s. 479. 
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Zatrzymanie prawa jazdy w wypadku, gdy zachodzi uzasadnione 

podejrzenie, że kierowca popełnił przestępstwo lub wykroczenie, za które może 

być orzeczony zakaz prowadzenia pojazdów, jest uzasadnione zarówno 

koniecznością wykonania przyszłego orzeczenia o zakazie prowadzenia 

pojazdów, jak też niezwłocznego wyeliminowania z ruchu tych kierowców, którzy 

zagrażają jego bezpieczeństwu. O tym, że są oni niebezpieczni dla innych 

uczestników ruchu drogowego, świadczy fakt popełnienia przez nich 

przestępstwa lub wykroczenia w takich okolicznościach, że zachodzi potrzeba 

orzeczenia zakazu prowadzenia pojazdów. Istotnego znaczenia nabiera więc 

kwestia określenia przestępstw i wkroczeń drogowych, za które może być 

orzeczony zakaz prowadzenia pojazdów 9. 

Można orzec zakaz prowadzenia pojazdów mechanicznych lub innych 

pojazdów w razie popełnienia przez osobę prowadzącą pojazd wykroczenia 

polegającego na sprowadzeniu zagrożenia bezpieczeństwa w ruchu (art. 86 § 1  

i 3 k.w.) oraz niestosowaniu się, w celu uniknięcia kontroli, do sygnału osoby 

uprawnionej do kontroli ruchu drogowego, nakazującego zatrzymanie pojazdu 

(art. 92 § 2 i 3 k.w.). W kontekście przestępstw – zgodnie z art. 42 § 1 k.k. – zakaz 

prowadzenia pojazdów określonego rodzaju może być orzeczony w razie 

skazania osoby uczestniczącej w ruchu za przestępstwo przeciwko 

bezpieczeństwu w komunikacji, w szczególności, jeżeli z okoliczności 

popełnionego przestępstwa wynika, że prowadzenie pojazdu przez tę osobę 

zagraża bezpieczeństwu w komunikacji. 

W świetle art. 139 ust. 2 p.r.d. przepisów art. 135 p.r.d. nie stosuje się  

do szefów i cudzoziemskiego personelu przedstawicielstw dyplomatycznych, 

urzędów konsularnych państw obcych oraz misji specjalnych i organizacji 

międzynarodowych korzystających z przywilejów i immunitetów 

dyplomatycznych lub konsularnych na mocy ustaw, umów bądź powszechnie 

uznanych zwyczajów międzynarodowych lub na zasadzie wzajemności, a także 

do innych osób korzystających z tych przywilejów i immunitetów. 

                                                                 
9. R. A. Stefański, (…). 
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I.4. Zasady wydawania pokwitowania w zamian za zatrzymane 
uprawnienie do kierowania pojazdem 

Policjant po zatrzymaniu prawa jazdy wydaje kierującemu pojazdem 

pokwitowanie, które uprawnia go do kierowania pojazdem w ciągu siedmiu dni, 

ale tylko w określonych przypadkach: 

− stwierdzenia zniszczenia prawa jazdy w stopniu powodującym jego 

nieczytelność, 

− podejrzenia podrobienia lub przerobienia prawa jazdy, 

− gdy upłynął termin ważności prawa jazdy, 

− w razie uzasadnionego podejrzenia popełnienia przez kierującego 

przestępstwa lub wykroczenia, za które może być orzeczony zakaz 

prowadzenia pojazdów. 

W pozostałych przypadkach: 

− uzasadnionego podejrzenia, że kierujący pojazdem znajduje się w stanie 

nietrzeźwości lub w stanie po użyciu alkoholu albo środka działającego 

podobnie do alkoholu, 

− gdy wobec kierującego pojazdem wydane zostało postanowienie 

lub decyzja o zatrzymaniu prawa jazdy, 

− gdy wobec kierującego pojazdem orzeczono zakaz prowadzenia 

pojazdów lub wydano decyzję o cofnięciu prawa jazdy, 

− przekroczenia przez kierującego pojazdem 24 punktów za naruszenie 

przepisów ruchu drogowego, 

− przekroczenia przez kierującego pojazdem, w okresie 1 roku od dnia 

wydania po raz pierwszy prawa jazdy, 20 punktów za naruszenie 

przepisów ruchu drogowego; 

policjant po zatrzymaniu prawa jazdy wydaje kierującemu pojazdem 

pokwitowanie bez terminu upoważniającego do dalszego kierowania pojazdem 

(bezwzględny zakaz prowadzenia pojazdów). 
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I.5. Zasady postępowania z zatrzymanym dokumentem 
prawa jazdy 

Zatrzymane prawo jazdy policja przekazuje niezwłocznie, nie później niż w ciągu 

7 dni, w zależności od kwalifikacji prawnej popełnionego przez kierującego 

czynu. Jeżeli sprawa dotyczy wykroczenia, to policja przekazuje je sądowi 

uprawnionemu do rozpoznania sprawy o wykroczenie. Natomiast gdy sprawa 

dotyczy przestępstwa prawo jazdy przekazywane jest do prokuratury. Również 

do starostwa przekazywane jest prawo jazdy w określonych przypadkach. 

Wyjątkiem jest sytuacja, gdy policjant zatrzyma prawo jazdy w związku  

z uzasadnionym podejrzeniem jego przerobienia lub podrobienia. Wówczas 

dokument przekazywany jest do odpowiedniej komórki policji w celu 

przeprowadzenia postępowania wyjaśniającego. 

W razie przeprowadzenia badania krwi lub moczu dla oceny trzeźwości lub 

zawartości środka działającego podobnie do alkoholu, prawo jazdy przekazuje się 

wraz z wynikiem tego badania. Jeżeli jednak wynik tego badania nie został 

uzyskany w ciągu 30 dni od dnia zatrzymania prawa jazdy, należy niezwłocznie 

zwrócić je właścicielowi. 
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II. Zatrzymywanie dokumentów dopuszczających pojazdy 
do ruchu 

Dowód rejestracyjny jest dokumentem stwierdzającym dopuszczenie pojazdu 

do ruchu (art. 71 ust. 1 p.r.d.), zaświadczającym, iż pojazd spełnia wymogi 

bezpieczeństwa określone w art. 66 p.r.d. Podstawę prawną zatrzymania dowodu 

rejestracyjnego lub pozwolenia czasowego stanowi art. 132 ust. 1 ustawy Prawo 

o ruchu drogowym. 

Zatrzymanie dowodu rejestracyjnego jest czynnikiem sprzyjającym 

zapewnieniu bezpieczeństwa na drodze, eliminuje bowiem pojazdy, które  

ze względu na stan techniczny stwarzają zagrożenie, a ponadto wpływa 

korzystnie na realizację zasad ochrony środowiska. 

Podmiotem uprawnionym do zatrzymania dowodu rejestracyjnego jest 

policjant oraz, w ograniczonym zakresie, stacja kontroli pojazdów, która jest 

upoważniona do zatrzymania dowodu rejestracyjnego w przypadku 

stwierdzenia, że wykryte nieprawidłowości stwarzają bezpośrednie zagrożenie 

bezpieczeństwa ruchu drogowego lub środowiska, a także gdy stwierdzona 

zostanie niezgodność cech identyfikacyjnych pojazdu z danymi w dowodzie 

rejestracyjnym. Ponadto władnymi do zatrzymania dowodu rejestracyjnego 

w stosunku do pojazdów sił zbrojnych kierowanych przez żołnierzy pełniących 

czynną służbę wojskową są żołnierze żandarmerii wojskowej, a w stosunku  

do pojazdów wykonujących krajowy lub międzynarodowy transport drogowy, 

inspektorzy Inspekcji Transportu Drogowego.  

Zatrzymywanie dowodów rejestracyjnych zgodnie z art. 132 p.r.d. jest 

czynnością obligatoryjną i wykonuje się je w oparciu o zamknięty katalog 

przyczyn, w związku z czym inne przyczyny nie uzasadniają zatrzymania 

dowodów rejestracyjnych przez policjanta. 
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II.1. Przypadki zatrzymywania dokumentów dopuszczających 
pojazdy do ruchu 

Art. 132. 1. Policjant zatrzyma dowód rejestracyjny (pozwolenie czasowe) w razie: 

1. stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia, że pojazd: 

a) zagraża bezpieczeństwu w szczególności po wypadku drogowym, 

w którym zostały uszkodzone zasadnicze elementy nośne 

konstrukcji nadwozia, podwozia lub ramy, 

b) zagraża porządkowi ruchu, 

c) narusza wymagania ochrony środowiska; 

2. stwierdzenia, że pojazd nie został poddany badaniu technicznemu 

w wyznaczonym terminie lub termin badania nie został wyznaczony 

prawidłowo; 

3. stwierdzenia zniszczenia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia 

czasowego) w stopniu powodującym jego nieczytelność; 

4. uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu 

rejestracyjnego (pozwolenia czasowego); 

5. stwierdzenia, że badanie techniczne zostało dokonane przez jednostkę 

do tego nieupoważnioną; 

6. nieokazania przez kierującego dokumentu stwierdzającego zawarcie 

umowy obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej 

posiadacza pojazdu lub stwierdzającego opłacenie składki tego 

ubezpieczenia, jeżeli pojazd jest zarejestrowany w kraju, o którym mowa 

w art. 129 ust. 2 pkt 8 lit. c; 

7. uzasadnionego przypuszczenia, że dane w nim zawarte nie odpowiadają 

stanowi faktycznemu. 
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(ust. 1 pkt 1 lit. a-c) Policjant zatrzyma dowód rejestracyjny (pozwolenie 
czasowe) w razie stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia, że pojazd: 
zagraża bezpieczeństwu w szczególności po wypadku drogowym, w którym 
zostały uszkodzone zasadnicze elementy nośne konstrukcji nadwozia, podwozia 
lub ramy, zagraża porządkowi ruchu, narusza wymagania ochrony środowiska 

Zatrzymanie dowodu rejestracyjnego z powodu stwierdzenia lub uzasadnionego 

przypuszczenia, że pojazd zagraża bezpieczeństwu ruchu, porządkowi ruchu  

lub narusza wymagania ochrony środowiska, może nastąpić wówczas, gdy  

nie ulega wątpliwości, że w pojeździe występuje niesprawność wywołująca 

chociażby jeden z wyżej wymienionych skutków. Nie wystarczą jedynie 

nasuwające się wątpliwości co do stanu technicznego pojazdu, lecz musi istnieć 

pewność lub duże prawdopodobieństwo, że udział pojazdu w ruchu wywoła 

jedno z tych zagrożeń. Ustawa wymaga, by zachodziło co najmniej „uzasadnione 

przypuszczenie”. 

Nie każda wada techniczna pojazdu zagraża bezpieczeństwu ruchu, 

natomiast w kontekście omawianego przepisu chodzi o takie wady techniczne, 

których wystąpienie stwarza realne niebezpieczeństwo doprowadzenia  

do wypadku drogowego. Ustawa wskazuje, że takie niebezpieczeństwo mogą 

powodować pojazdy po wypadku drogowym, w którym zostały uszkodzone 

zasadnicze elementy nośne konstrukcji nadwozia, podwozia lub ramy,  

a także pojazdy ujawniające wady:  

a) w ogumieniu – zamontowanie na tej samej osi opon różnej konstrukcji 

(radialne, diagonalne, diagonalne z opasaniem), graniczne zużycie 

bieżnika opon, widoczne pęknięcia opon obnażające lub naruszające 

osnowę, niedostateczna nośność opon itp.; 

b) w układzie hamulcowym – widoczne pęknięcia, znaczne odkształcenia 

lub silne skorodowanie elementów układu, wyciek lub uszkodzenie 

hydraulicznych, pneumatycznych lub próżniowych przewodów 

rurowych lub zbiorników w układzie hamulcowym, zapowietrzenie 

układu hydraulicznego;  

c) w układzie świateł – brak lub niedziałanie świateł drogowych, mijania, 

przełączanie świateł drogowych na światła mijania nie powodujące 
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wyłączenia wszystkich świateł drogowych, przełączanie świateł mijania 

na światła drogowe nie powodujące włączenia co najmniej jednej pary 

świateł drogowych;  

d) w układzie kierowniczym – wyraźny luz promieniowy lub poosiowy 

kolumny kierownicy, pęknięcie koła kierownicy, ruch jałowy kierownicy 

przekraczający maksymalną wartość dopuszczalną dla danego typu 

pojazdu, mechanizm kierownicy obracający się ciężko lub z zacięciami 

albo zgrzytami, nadmierne luzy poosiowe wałka przekładni, pęknięcia 

obudowy przekładni, brak lub niedziałanie ograniczników skrętu;  

e) w podwoziu – pęknięcia lub odkształcenia ramy, nadmierna korozja 

mająca wpływ na wytrzymałość całej konstrukcji, pęknięcia lub silne 

odkształcenia resorów, wahaczy i drążków reakcyjnych;  

f) w nadwoziu – uszkodzenie burt, zawiasów, słupków i podłogi nadwozia 

czyniące przewóz niebezpiecznym, niepewne mocowanie do podwozia 

lub brak tego mocowania, nadmierna korozja w miejscach mocowania, 

samoczynne lub niezamierzone otwieranie się drzwi. Na omawianej 

podstawie można zatrzymać dowód rejestracyjny także wówczas, 

gdy widoczne są ślady przebijania numeru silnika, nadwozia 

lub podwozia, a także w przypadku braku czytelności tabliczki 

znamionowej. Okoliczności te nasuwają bowiem wątpliwości co do tego, 

czy części składowe, które mają przebite numery, były poddane 

badaniom technicznym, a w konsekwencji powstaje przypuszczenie, 

że pojazd zagraża bezpieczeństwu ruchu.  

Porządkowi ruchu pojazd zagraża z kolei wtedy (ust. 1 pkt 1 lit. b), gdy ma takie 

wady techniczne, które nie zagrażają co prawda bezpieczeństwu ruchu, ale mają 

istotny wpływ na jego sprawność. Za takie należy uznać np. brak oświetlenia 

tablicy rejestracyjnej lub jej nieczytelność, niedziałanie świateł awaryjnych,  

brak, obluzowanie lub uszkodzenia stopni, brak błotników tylnych lub fartuchów, 

brak ocechowania szyb. 
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Ruch pojazdów jest niewątpliwie uciążliwy dla środowiska, z tego względu 

należy się starać, aby ta uciążliwość była jak najmniejsza. Dlatego w przepisach 

przewidziano wyposażenie pojazdów w specjalne urządzenia, które ograniczają 

zły wpływ ruchu pojazdu na środowisko. Brak tych urządzeń lub wadliwe ich 

funkcjonowanie stanowi podstawę niedopuszczenia pojazdu do ruchu (art. 71 

ust. 2) albo zatrzymania dowodu rejestracyjnego (ust. 1 pkt 1 lit. c).  

Podstawę zatrzymania dowodu rejestracyjnego stanowi nie każda usterka 

zwiększająca uciążliwość pojazdu dla środowiska, ale tylko taka, która sprawia, 

że uciążliwość ta jest nadmierna, czyli znacznie przekracza przewidziane normy. 

Dotyczy to następujących niesprawności pojazdu: brak zabezpieczenia przed 

zakłóceniami radioelektrycznymi, niesprawność spalania w silniku o zapłonie 

iskrowym, niekompletny lub nieszczelny układ wydechowy, poziom hałasu 

przekraczający wartość dopuszczalną dla danego pojazdu 10. 

(ust. 1 pkt 2) Policjant zatrzyma dowód rejestracyjny (pozwolenie czasowe) 
w razie: stwierdzenia, że pojazd nie został poddany badaniu technicznemu 
w wyznaczonym terminie lub termin badania nie został wyznaczony prawidłowo 

Zatrzymanie dowodu rejestracyjnego z uwagi na fakt, że pojazd nie został 

poddany badaniu technicznemu w wyznaczonym terminie lub termin badania  

nie został wyznaczony prawidłowo (ust. 1 pkt 3), powodowane jest podejrzeniem 

o niesprawność pojazdu. Celem badań technicznych jest stwierdzenie, czy pojazd 

spełnia wymogi techniczne, gwarantujące jego bezpieczny udział w ruchu. 

Podobnie w sytuacji, gdy termin następnego badania został wyznaczony 

nieprawidłowo, przy czym zatrzymanie następuje wówczas, gdy minął ustawowy 

termin tego badania. 

                                                                 
10. Tamże. 
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(ust. 1 pkt 3) Policjant zatrzyma dowód rejestracyjny (pozwolenie czasowe) 
w razie: stwierdzenia zniszczenia dowodu rejestracyjnego (pozwolenia 
czasowego) w stopniu powodującym jego nieczytelność 

Zatrzymanie dowodu rejestracyjnego z ww. przyczyny pełni przede wszystkim 

funkcję zapobiegawczą, ponieważ nieczytelność znajdujących się w nim zapisów 

uniemożliwia zarówno dokonanie kontroli tych danych przez policjanta,  

jak i sprawdzenie, czy kontrolowany pojazd może uczestniczyć w ruchu 

drogowym.  

Podstawą zatrzymania dowodu rejestracyjnego nie może być jakiekolwiek 

zniszczenie dokumentu, lecz jedynie takie, które powoduje nieczytelność,  

w szczególności numerów rejestracyjnego i silnika, dopuszczalnej ładowności  

i masy całkowitej, liczby miejsc, wyznaczonego terminu badania technicznego  

czy danych personalnych właściciela. Równocześnie nieczytelność nie może 

wynikać z niestarannego jego wypełnienia, właściciel bowiem nie ponosi 

konsekwencji prawnych niewywiązania się z obowiązków ciążących  

na pracowniku organu administracji. Chodzi zatem o niemożliwość odczytania 

danych utrwalonych w omawianym dokumencie. 

(ust. 1 pkt 4) Policjant zatrzyma dowód rejestracyjny (pozwolenie czasowe) 
w razie: uzasadnionego podejrzenia podrobienia lub przerobienia dowodu 
rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) 

Podrobienie i przerobienie dowodu rejestracyjnego (pozwolenia czasowego) są 

formami fałszerstwa, które najczęściej mają na celu zalegalizowanie pojazdu 

pochodzącego z kradzieży, „odmłodzenie” pojazdu przed jego sprzedażą, czy też 

służące dopuszczeniu do ruch pojazdów, które nie spełniają przewidzianych 

prawem wymogów. Podrobienie polega na sporządzeniu całego dokumentu  

na wzór autentycznego. Przerobienie natomiast jest zmianą pierwotnej treści 

dokumentu w całości lub części, a więc może polegać na zmianie nazwiska 

właściciela lub jednej cyfry numeru rejestracyjnego. Podrobienie lub 

przerobienie dowodu rejestracyjnego wypełnia znamiona przestępstwa  

z art. 270 k.k. Określone skutki prawne wywołuje tylko uzasadnione podejrzenie 
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podrobienia lub przerobienia dowodu rejestracyjnego lub pozwolenia czasowego, 

polegające na stwierdzeniu nieodpowiedniego papieru, z którego produkowane 

są blankiety do tych dokumentów lub śladów przeróbek (wycieranie, 

pogrubianie, maskowanie). Obecnie obowiązujące druki dowodów 

rejestracyjnych posiadają szereg zabezpieczeń, które skutecznie chronią je przed 

sfałszowaniem. 

(ust. 1 pkt 5) Policjant zatrzyma dowód rejestracyjny (pozwolenie czasowe) 
w razie: stwierdzenia, że badanie techniczne zostało dokonane przez jednostkę 
do tego nieupoważnioną 

Stwierdzenie, że badanie techniczne zostało dokonane przez jednostkę do tego 

nieupoważnioną, podważa wiarygodność stwierdzonej oceny sprawności 

technicznej pojazdu. Ustawodawca, by zagwarantować wysoki poziom badań  

i rzetelność ich przeprowadzenia, wskazał, iż mogą one być przeprowadzane  

w stacji kontroli pojazdów (art. 83 ust. 1) przez uprawnionego diagnostę (art. 84 

ust. 1). Przeprowadzenie ich w innej jednostce nie daje pewności, iż zostały 

wykonane prawidłowo, wobec czego z braku gwarancji, iż pojazd spełnia wymogi 

techniczne do bezpiecznego udziału w ruchu, musi być z niego wycofany 11. 

(ust. 1 pkt 6) Policjant zatrzyma dowód rejestracyjny (pozwolenie czasowe) 
w razie: nieokazania przez kierującego dokumentu stwierdzającego zawarcie 
umowy obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej posiadacza 
pojazdu lub stwierdzającego opłacenie składki tego ubezpieczenia, jeżeli pojazd 
jest zarejestrowany w kraju, o którym mowa w art. 129 ust. 2 pkt 8 lit. c 

Jeżeli kierujący pojazdem zarejestrowanym w kraju niebędącym państwem 

członkowskim Unii Europejskiej, Konfederacją Szwajcarską lub państwem 

członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stroną 

umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Norwegia, Islandia, Lichtenstein, 

Szwajcaria) nie okaże dokumentu stwierdzającego zawarcie umowy 

obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej posiadacza pojazdu 
                                                                 
11. Tamże. 
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lub dokumentu stwierdzającego opłacenie składki tego ubezpieczenia, rodzi się 

wątpliwość, czy pojazd jest ubezpieczony. Uczestnictwo takiego pojazdu w ruchu 

może natomiast doprowadzić do tego, że w razie spowodowania wypadku 

drogowego jego ofiary nie uzyskają należnego im odszkodowania. Dodatkowo  

w sytuacji, gdy umowa ubezpieczenia OC nie została zawarta – niezależnie  

od faktu zatrzymania dokumentu – właściciel ponosi konsekwencje w postaci 

obowiązku uiszczenia opłaty karnej na rzecz Ubezpieczeniowego Funduszu 

Gwarancyjnego. 

(ust. 1 pkt 7) Policjant zatrzyma dowód rejestracyjny (pozwolenie czasowe) 
w razie: uzasadnionego przypuszczenia, że dane w nim zawarte nie odpowiadają 
stanowi faktycznemu 

Na podstawie powyższego przepisu do zatrzymania dokumentu dochodzi  

w przypadku, gdy dane zawarte w dowodzie rejestracyjnym (pozwoleniu 

czasowym) nasuwają uzasadnione przypuszczenie, że nie są zgodne ze stanem 

faktycznym np. w razie ujawnienia niezgodności numeru VIN umieszczonego  

w dokumencie ze stanem faktycznym. Mogą to być również widoczne ślady 

przebijania tego numeru na tabliczce znamionowej lub w innym miejscu.  

Do czasu wyjaśnienia tych wątpliwości pojazd nie może uczestniczyć w ruchu, 

ponieważ w istocie nie ma pewności, że prawnie został do niego dopuszczony. 

Zatrzymanie dokumentu na tej podstawie jest więc w pełni zasadne. 

II. 2. Zasady wydawania pokwitowania w zamian za zatrzymany 
dokument dopuszczający pojazd do ruchu 

Po zatrzymaniu dowodu rejestracyjnego policjant wydaje kierującemu pojazdem 

pokwitowanie. Może on zezwolić na dalsze używanie pojazdu przez czas  

nie dłuższy niż siedem dni, określając w pokwitowaniu konkretny czas i warunki 

tego używania. Zezwolenie na dalsze używanie pojazdu nie może być wydane  

w wypadkach, gdy zatrzymanie dowodu rejestracyjnego nastąpiło z powodu: 
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− stwierdzenia lub uzasadnionego przypuszczenia, że pojazd: zagraża 

bezpieczeństwu w szczególności po wypadku drogowym, w którym 

zostały uszkodzone zasadnicze elementy nośne konstrukcji nadwozia, 

podwozia lub ramy; lub narusza wymagania ochrony środowiska; 

− nieokazania przez kierującego dokumentu stwierdzającego zawarcie 

umowy obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej 

posiadacza pojazdu lub stwierdzającego opłacenie składki tego 

ubezpieczenia, jeżeli pojazd jest zarejestrowany w kraju niebędącym 

państwem członkowskim Unii Europejskiej, Konfederacją Szwajcarską 

lub państwem członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym 

Handlu (EFTA) – stroną umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym 

(Norwegia, Islandia, Lichtenstein, Szwajcaria). 

II. 3. Zasady postępowania z zatrzymanym dowodem 
rejestracyjnym 

Zatrzymany dowód rejestracyjny (pozwolenie czasowe), z wyjątkiem: 

− uzasadnionego podejrzenia przerobienia lub podrobienia dokumentu, 

− nieokazania przez kierującego dokumentu stwierdzającego zawarcie 

umowy obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej 

posiadacza pojazdu lub stwierdzającego opłacenie składki tego 

ubezpieczenia, jeżeli pojazd jest zarejestrowany w kraju niebędącym 

państwem członkowskim Unii Europejskiej, Konfederacją Szwajcarską 

lub państwem członkowskim Europejskiego Porozumienia o Wolnym 

Handlu (EFTA) – stroną umowy o Europejskim Obszarze Gospodarczym; 

− uzasadnionego przypuszczenia, że dane w nim zawarte nie odpowiadają 

stanowi faktycznemu; 

odpowiedni organ policji przesyła niezwłocznie organowi, który go wydał 

(Staroście lub Prezydentowi Miasta). Zatrzymany dokument jest pozostawiany  

w danej jednostce policji jako dowód we wszczętym i toczącym się postępowaniu, 
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jeżeli został zatrzymany w przypadku: uzasadnionego podejrzenia, że jest 

podrobiony lub przerobiony albo uzasadnionego przypuszczenia, że dane w nim 

zawarte są niezgodne ze stanem faktycznym. 

Zatrzymany dokument pojazdu zarejestrowanego za granicą, z wyjątkiem 

przypadków określonych w ust. 1 pkt 4 i 6, pozostawia się w jednostce policji 

przez okres 7 dni. Po upływie tego terminu dokument przekazywany jest 

przedstawicielstwu państwa, w którym pojazd jest zarejestrowany. Zwrot 

zatrzymanego dokumentu następuje niezwłocznie po ustaniu przyczyny 

uzasadniającej jego zatrzymanie. 

W przypadku nieokazania przez kierującego dokumentu stwierdzającego 

zawarcie umowy obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej 

posiadacza pojazdu lub stwierdzającego opłacenie składki tego ubezpieczenia, 

jeżeli pojazd jest zarejestrowany w kraju niebędącym państwem członkowskim 

Unii Europejskiej, Konfederacją Szwajcarską lub państwem członkowskim 

Europejskiego Porozumienia o Wolnym Handlu (EFTA) – stroną umowy  

o Europejskim Obszarze Gospodarczym, odpowiedni organ Policji zwraca 

zatrzymany dokument po przedstawieniu dokumentu stwierdzającego zawarcie 

umowy obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej posiadacza 

pojazdu lub stwierdzającego opłacenie składki tego ubezpieczenia. Jeżeli  

z przedstawionego dokumentu stwierdzającego zawarcie umowy 

obowiązkowego ubezpieczenia odpowiedzialności cywilnej posiadacza pojazdu 

wynika, że przed zatrzymaniem dowodu rejestracyjnego umowa ta nie była 

zawarta, warunkiem zwrotu zatrzymanego dokumentu jest dodatkowo 

wniesienie opłaty za niespełnienie obowiązku zawarcia umowy ubezpieczenia 

określonej w odrębnych przepisach. 
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III. Wzory druków wymaganych w związku 
z zatrzymywaniem dokumentów uprawniających 
do kierowania pojazdem oraz dopuszczających 
pojazd do ruchu 

Pokwitowanie jest drukiem uniwersalnym, bowiem wystawione może być 

zarówno za zatrzymane prawo jazdy, jak i za zatrzymany dowód rejestracyjny. 

Jest ono wypisywane w 2 egzemplarzach: 

• egz. nr 1 koloru białego dla kierującego, 

• egz. nr 2 koloru żółtego pozostaje w bloczku. 

WZÓR POKWITOWA ZA ZATRZYMANIE DOKUMENTU STWIERDZAJĄCEGO UPRAWNIENIE 
DO KIEROWANIA POJAZDEM LUB JEGO UŻYWANIA (strona 1 i 2) 
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PRZYKŁADOWO WYSTAWIONE POKWITOWANIE ZA ZATRZYMANY 
DOWÓD REJESTRACYJNY 

 

PRZYKŁADOWO WYSTAWIONE POKWITOWANIE ZA ZATRZYMANE PRAWO JAZDY 
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PRZESŁANIE DOKUMENTU DO WYSTAWCY ZATRZYMANEGO DOKUMENTU  
– PISMO PRZEWODNIE  

 
PRZESŁANIE DOKUMENTU DO PROKURATURY – PISMO PRZEWODNIE  
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ZAWIADOMIENIE DO UBEZPIECZENIOWEGO FUNDUSZU GWARANCYJNEGO 
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IV. Statystyka 

Dane statystyczne Zespołu Profilaktyki i Analiz Biura Ruchu Drogowego 

Komendy Głównej Policji. 

Zatrzymane uprawnienia do kierowania pojazdami 

 2008 2009 2010 2011 
Województwo Ogółem Prawo 

jazdy Ogółem Prawo 
jazdy Ogółem Prawo 

jazdy Ogółem Prawo 
jazdy 

DOLNOŚLĄSKIE 2699 2654 3354 3268 2929 2864 3529 3378 

KUJAWSKO-POMORSKIE 1791 1760 1914 1869 2016 1914 2485 2403 

LUBELSKIE 2080 2028 2100 2093 2512 2488 2998 2968 

LUBUSKIE 1174 1126 1302 1253 1464 1413 1822 1751 

ŁÓDZKIE 2682 2601 2603 2505 2837 2767 3358 3301 

MAŁOPOLSKIE 3473 3401 4074 4023 3749 3687 3624 3579 

MAZOWIECKIE 2768 2768 2798 2797 2894 2891 3397 3389 

OPOLSKIE 1414 1380 1465 1439 1485 1376 1344 1322 

PODKARPACKIE 1743 1605 1676 1620 1903 1859 2608 2487 

PODLASKIE 2184 1997 1913 1874 2154 2137 2316 2299 

POMORSKIE 2363 2249 2557 2507 2931 2874 2988 2970 

ŚLĄSKIE 5500 5435 5783 5687 6194 6050 7061 6993 

ŚWIĘTKORZYSKIE 1192 1182 1270 1259 1377 1346 1521 1508 

WARMIŃSKO-MAZURSKIE 1562 1529 1565 1523 1882 1851 2393 2364 

WIELKOPOLSKIE 3521 3427 3670 3613 3883 3828 4373 4319 

ZACHODNIOPOMORSKIE 2193 2137 2651 2618 2709 2661 2478 2443 

KSP 2240 2240 2411 2401 2268 2268 2456 2164 

POLSKA 40 579 39519 43 106 42349 45 187 44274 50 751 49638 

Z analizy powyższych danych wynika, że sukcesywnie zwiększa się ilość 

zatrzymywanych dowodów rejestracyjnych przy jednoczesnym wzroście ilości 

samochodów poruszających się po naszych drogach. Wynika to częściowo z liczby 

kolizji i wypadków, w których pojazdy uczestniczyły. Według statystyki KGP  

w okresie styczeń – grudzień 2011 r. doszło na polskich drogach do 39 935 

wypadków drogowych i aż 365 322 zgłoszonych policji kolizji, w których zginęło 

4 171osób, a 49 341osób odniosło obrażenia ciała. 
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Zatrzymane dokumenty dopuszczające pojazd do ruchu 

Województwo 2008 2009 2010 2011 
DOLNOŚLĄSKIE 25 504 32 806 37 743 42 814 
KUJAWSKO_POMORSKIE 23 368 27 515 31 620 30 708 
LUBELSKIE 17 244 19 733 20 262 20 330 
LUBUSKIE 8 731 10 896 12 661 12 676 
ŁÓDZKIE 20 345 19 007 19 616 20 711 
MAŁOPOLSKIE 21 876 24 352 22 468 21 432 
MAZOWIECKIE 23 341 26 015 29 689 31 772 
OPOLSKIE 11 207 12 452 12 078 11 208 
PODKARPACKIE 12 393 16 365 19 083 21 082 
PODLASKIE 9 493 10 028 11 018 10 010 
POMORSKIE 19 814 20 327 25 000 25 795 
ŚLĄSKIE 39 221 42 466 42 503 39 486 
ŚWIĘTKORZYSKIE 9 284 11 007 12 481 14 108 
WARMIŃSKO-
MAZURSKIE 

11 898 13 515 14 582 15 236 

WIELKOPOLSKIE 34 438 42 148 49 421 54 770 
ZACHODNIOPOMORSKIE 14 960 19 674 20 936 20 458 
KSP 9 254 11 911 12 376 12 270 
POLSKA 312 371 360 217 393 537 404 866 

Z przeprowadzonej analizy wynika, że sukcesywnie od 2008 roku wzrasta liczba 

zatrzymanych prawo jazdy. Najczęstszym powodem zatrzymania prawa jazdy 

jest kierowanie pojazdem w stanie nietrzeźwości lub w stanie po użyciu alkoholu 

lub środka działającego podobnie do alkoholu. Nietrzeźwi kierujący są zmorą 

polskich dróg. Udział tych osób w odniesieniu do ogólnej liczby wypadków 

spowodowanych przez kierujących pozostaje od paru lat na praktycznie 

niezmiennym poziomie. Liczbę ujawnionych przez policjantów nietrzeźwych 

kierujących przedstawiają kolejne tabele. Niebagatelną rolę w ujawnianiu 

nietrzeźwych kierujących stanowią zintensyfikowane działania policyjne 

zmierzające do wykrywania kierujących na tzw. „podwójnym gazie” czy też 

częstsze organizowanie akcji „Trzeźwość”. 
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Ujawnione przypadki kierowania pojazdami w stanie po użyciu alkoholu w okresie I-XII 2011 roku 

L.p. Województwo 

Cała Policja W tym: policjanci ruchu drogowego 

Art. 87 k.w. Art. 87 §1 i 2 k.w. Art. 87 k.w. Art. 87 §1 i 2 k.w. 

2010 r. 2011 r. 
2010r. 2011r. 

2010 r. 2011 r. 
2010 r. 2011 r. 

§ 1 § 2 § 1 § 2 § 1 § 2 § 1 § 2 

1. Dolnośląskie 1813 899 1964 800 2712 2764 1025 279 1294 326 1304 1620 

2. Kujawsko –pomorskie 808 395 1175 615 1203 1790 474 194 776 344 668 1120 

3. Lubelskie 1065 445 1368 519 1510 1887 781 211 1057 246 992 1303 

4. Lubuskie 695 372 983 534 1067 1517 423 171 648 220 594 868 

5. Łódzkie 1030 548 1411 641 1578 2052 834 335 1171 389 1169 1560 

6. Małopolskie 1962 813 1968 764 2775 2732 1409 500 1406 424 1909 1830 

7. Mazowieckie 1124 423 1415 653 1547 2068 824 257 1092 417 1081 1509 

8. Opolskie 627 371 540 432 998 972 462 193 365 228 655 593 

9. Podkarpackie 815 430 1150 469 1245 1619 592 264 884 233 856 1117 

10. Podlaskie 904 192 1006 202 1096 1208 782 128 801 124 910 925 

11. Pomorskie 1413 596 1735 605 2009 2340 1160 436 1325 478 1596 1803 

12. Śląskie 2480 586 3239 652 3066 3891 2145 440 2832 467 2585 3299 

13. Świętokrzyskie 686 434 891 600 1120 1491 406 203 507 314 609 821 

14. Warmińsko-mazurskie 910 263 1300 395 1173 1695 652 117 955 239 769 1194 

15. Wielkopolskie 1809 691 2325 936 2500 3261 1216 417 1416 476 1633 1892 

16. Zachodniopomorskie 1565 965 1547 848 2530 2395 1047 466 1037 408 1513 1445 

17. KSP* 725 292 1067 254 1017 1321 674 250 1020 192 924 1212 

Ogółem 20 431 8 715 25 084 9 919 29 146 35 003 14 906 4 861 18 586 5 525 19 767 24 111 



 

36 

Ujawnione przypadki kierowania pojazdami w stanie nietrzeźwości w okresie I-XII 2011 roku 

L.p. Województwo 

Cała Policja W tym: policjanci ruchu drogowego 

Art. 178a k.k. Art. 178a §1 i 2 k.k. Art. 178a k.k. Art. 178a §1 i 2 k.k. 

2010r. 2011r. 
2010r. 2011r. 

2010r. 2011r. 
2010r. 2011r. 

§ 1 § 2 § 1 § 2 § 1 § 2 § 1 § 2 

1. Dolnośląskie 6429 4673 6776 4928 11102 11704 2465 1468 2732 1527 3933 4259 

2. Kujawsko –pomorskie 4285 3469 4453 4018 7754 8471 1513 1024 1852 1419 2537 3271 

3. Lubelskie 5071 4477 5304 5062 9548 10366 2392 1389 2703 1479 3781 4182 

4. Lubuskie 3280 3030 3535 3145 6310 6680 1322 1078 1628 993 2400 2621 

5. Łódzkie 5239 4906 5526 5275 10145 10801 2630 1719 3083 1894 4349 4977 

6. Małopolskie 5490 3080 5593 2992 8570 8585 2792 1358 2895 1184 4150 4079 

7. Mazowieckie 5486 4077 6360 5136 9563 11496 2770 1639 3294 2205 4409 5499 

8. Opolskie 2118 2459 2307 2834 4577 5141 994 794 1086 1051 1788 2137 

9. Podkarpackie 3593 3322 4317 3400 6915 7717 1718 1400 2323 1250 3118 3573 

10. Podlaskie 3243 1291 3501 1601 4534 5102 1996 556 2056 617 2552 2673 

11. Pomorskie 4694 2640 4796 2531 7334 7327 2241 1112 2351 1127 3353 3478 

12. Śląskie 8523 3798 8979 3491 12321 12470 5248 1784 5892 1600 7032 7492 

13. Świętokrzyskie 2962 2615 3417 3662 5577 7079 1336 1035 1547 1536 2371 3083 

14. Warmińsko-mazurskie 3710 1720 3784 2058 5430 5842 1741 679 2064 858 2420 2922 

15. Wielkopolskie 7771 5544 8661 7176 13315 15837 2967 1565 3285 1772 4532 5057 

16. Zachodniopomorskie 4584 4707 4880 4569 9291 9449 2113 1611 2147 1628 3724 3775 

17. KSP* 2704 1749 2750 1668 4453 4418 2042 883 2223 802 2925 3025 

Ogółem 79 182 57 557 84 939 63 546 13 6739 14 8485 38 280 21 094 43 161 22 942 59 374 66 103 
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Naruszony przepis I –XII 2010 r. I –XII 2011 r. 

Art. 87 § 1 k.w. 20 431 25 084 

Art. 87 § 2 k.w. 8 715 9 919 

Art. 178a § 1 k.k. 79 182 84 939 

Art. 178a § 2 k.k. 57 557 63 546 

Ogółem 165 885 183 488 

 

• W 2011 roku ogółem policjanci ujawnili 35 003 kierujących pojazdami 

po użyciu alkoholu lub podobnie działającego środka (art. 87 §1 i 2  k.w.), 

z czego 25 084 kierujących pojazdami mechanicznymi po użyciu alkoholu 

lub podobnie działającego środka (art. 87§ 1 k.w.). Policjanci ruchu 

drogowego ujawnili odpowiednio 24 111 kierujących pojazdami po użyciu 

alkoholu, w tym 18 586 z art. 87 §1 k.w. 

• W 2011 roku policjanci ujawnili 148 485 kierujących pojazdami w stanie 

nietrzeźwości lub pod wpływem środka odurzającego (art. 178a § 1 i 2 k.k.), 

z czego 84 939 kierujących pojazdami mechanicznymi w stanie nietrzeźwości 

lub pod wpływem środka odurzającego (art. 178a § 1 k.k.). Policjanci ruchu 

drogowego ujawnili odpowiednio: 66 103 osoby kierujące pojazdami w stanie 

nietrzeźwości, w tym 43 161 osób kierujących pojazdami mechanicznymi 

(art. 178a §1 k.k.). 

• W porównaniu z 2010 rokiem nastąpił: 

− wzrost liczby ujawnionych kierujących pojazdami pod wpływem alkoholu 

(w stanie po użyciu lub w stanie nietrzeźwości) o 17 603 osoby, 

− wzrost liczby ujawnionych kierujących pojazdami mechanicznymi pod 

wpływem alkoholu (art. 87 § 1 k.w.  oraz art. 178a § 1 k.k.) o 10 410 osób, 

− wzrost liczby ujawnionych kierujących pojazdami nie mechanicznymi pod 

wpływem alkoholu (art. 87 § 2 k.w.  oraz art. 178a § 2 k.k.) o 7 193 osoby. 
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