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Warszawa, dnia 05 -08- 11

Wydzial Zaméwien Publicznych
Komenda Stofeczna Policji
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Dotyczy: postgpowania prowadzonego w trybie przetargu nicograniczonego na: ,,Destawy materialow
eksploatacyjnych do urzqdzen marki OKI, Minolta, Ru:oh HP, Brother”, WZIP -
2832/15/130/L. : :

Wydzial Zaméwien Publicznych KSP, dziatajac w imieniv Zamawiajacego zgodnie z art. 38 ust. 1, ust. 2
i 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych (tf. Dz. U. z 2013r. poz. 907 z
pdZn.zmianami), zwana dalej ustawa,informuje o tresci zadanego przez Wykonawce pytania i udz:elonej
przez Zamawiajacego odpowiedzi oraz o zmianie zapiséw SIWZ.

Pytanie nr 1:

Tre$¢ pytania znajduje si¢ w zataczniku nr 1 do niniejszego wyjasnienia tresci SIWZ.
Odpowiedz na pytanie nr 1:

Zamawiajacy wyraza zgode na zmiang krytero6w oceny ofert i dokonuje zmiany SIWZ tak, ze:

1) Rozdz. XVI otrzymuje brzmienie:
«X VI OPIS KRYTERIOW QCENY QOFERT ORAZ SPOSOBU WYLICZENIA CENY:

1. W odniesieniu do ofert niepodlegajacych odrzuceniu (w kazdym zadaniu) Komisja dokona ich
oceny na podstawie nw. kryteridw oceny ofert:

L. p. Opis kryteriéw oceny ofert w zadaniu Znaczenie
1 Cena oferty brutto (C) 60%
2 Wydajnosé (W) 40%

A. Kryterium Ceny oferty brutto wyliczone wg ponizszego wzoru:

C=(C nin 1Cy) x 100 x 60%
gdzie:
C — wskaznik kryterium ceny w punktach
C uis— najnizsza cena sposréd wszystkich ofert
C, — cena podana w badanej ofercie

A.l. Zamawiajacy w celu wyboru ofert najkorzystniejszych wyliczy ceny poszczegdinych ofert
poprzez przemnozenie wskazanych przez Wykonawce w formularzu cenowym cen
jednostkowych, z uwzglednieniem zapisu Rozdz. XVI pkt 5, przez orientacyjne ilosci
asortymentu wskazane przez Zamawiajacego ponizej.
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A2,

Zamawiajacy przewiduje, ze zakupi asortyment w orientacyjnych ilodciach:

Rodzaj materialéw
Lp. eksploa!acunvch ./ Rodzaj Orientacyjna
ur?qd?cma w Ktorym asnr‘tymcnl ilo§¢ w szt.
bedzie uzyty
1 2
1. Toner do OKI B431DN 600
2. Beben do OKI B431 DN 300
3 Pojemnik do drukarki Ricoh 5
= SG3110DN >
4. Toner do drukarki Minolta 1380 MF 100
= Toner do BROTHER HIL-6180DW 200
6 Tusz do drukarki BROTHER MFC- 50
' J15620DW/komplet kolorow )
B Tusz do drukarki BROTHER MFC- 50
J5620DW/czarny )
8. Toner do HP 111102 5]
9. Toner do CANON MF4570DN 5

Jednoczesnie Zamawiajacy informuje, Ze nie sg to ilosci wiazace.

A3

A4

AS.

W cenach jednostkowych w PLN Wykonawca uwzgledni m.in. koszty:

1.transportu asortymentu;

2.rozladunku dostarczonego asortymentu do miejsca wskazanego przez Zamawiajacego

3.pozostale koszty zwiazane z wykonaniem zamoéwienia w tym'podatek VAT. w przypadku,
edy zgodnie z przepisami ustawy o podatku od towaréw i uslug obowiazek podatkowy nie
jest po stronie Zamawiajacego.

Cena oferty musi by¢ podana w PLN cyfrowo i slownie z doktadnoscia do dwoch miejsc po

przecinku (groszy).

Zamawiajgcy do oceny oferty, ktorej wybor prowadzilby do powstania po jego stronie

obowigzku podatkowego zgodnie z przepisami o podatku od towaréw i uslug, przyjmie

ceng¢ powigkszona o podatek VAT.

Zamawiajacy jednoczesnic informuje, ze w przypadku, o ktéorym mowa w zdaniu

poprzedzajacym wynagrodzenie Wykonawcey wynikajace z umowy wykonawezej oraz

ceny za poszczegdlne rodzaje asortymentu pomniejszone zostang o warto$¢ podatku od

towarow i uslug, ktéora Zamawiajacy mialby rozliczy¢ zgodnie z obowigzujacymi

przepisami.

B. Kryterium Wydajnosci wyliczone wg ponizszego wzoru:

B.1

W= (W,: W, x 100 x 40%

gdzie:

W-wskaznik kryterium Wydajno$ci w punktach,

W — najwyzsza liczba stron/znakoéow dla calego asortymentu sposrod wszystkich ofert
W, — liczba stron/znakow dla calego asortymentu podana w badanej ofercie

. Zamawiajacy w celu wyboru ofert najkorzystniejszych wyliczy wydajnos¢ dla poszczegdlnych ofert
poprzez zsumowanie liczby stron/znakow dla calego asortymentu zaoferowanego przez wykonawce
wskazanego w kol. 5 Formularza cenowego. Liczba stron/znakow w kol. 5 nie moze by¢ nizsza niz
wskazana w kol. 4.

Zamawiajacy udzieli zamoéwienia Wykonawcy, ktorego oferta odpowiada¢ bedzie wszystkim
wymaganiom okreslonym w Ustawie oraz niniejszej specyfikacji i zostanie oceniona jako
najkorzystnigjsza w oparciu o podane Kkryteria wyboru, czyli temu, kiory otrzymal najwyzsza
warto$¢ punktowg wyliczona wg ponizszego wzoru:

P=C+W

gdzie:
P —wskaznik oceny oferty w punktach,
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C —wskaznik kryterium ceny w punktach,
W — wskaznik kryterium wydajno$ci w punktach.

[95]

Cena oferty w PLN oraz wskazane przez Wykonawce jednostkowe ceny w PLN za poszczegolny
asortyment uwzgledniajace  stawke podatku VAT, musza by¢ podane w PLN eyfrowo
z dokladnoscia do dwoch miejsc po przecinku (groszy), przy czym cena oferty musi by¢é podana
rowniez slownie.

4. Jezeli nie mozna wybrac oferty najkorzystniejszej z uwagi na to. ze dwie lub wigcej ofert przedstawia
taki sam bilans ceny i innych kryteriow oceny ofert. zamawiajacy sposrod tych ofert wybiera oferte z
najnizsza ceng (art. 91 ust. 4 Ustawy).

Zamawiajacy zawrze oddzielne umowy ramowe z nie wigcej niz S Wykonaweami, kiorych ceny ofert

nie przekrocza kwoty. jaka Zamawiajacy moze przeznaczy¢ na realizacje zamowienia oraz pozwola na

zakup asortymentu w planowanej ilosci wskazanej kol. 7 zalacznika nr 1 do SIWZ i uzyskaja w

kryteriach oceny ofert wskazanych w pkt 1. pozycje od 1 do 5, chyba. Ze oferty niepodlegajace

odrzuceniu zlozy mniej Wykonawcow.™

2) w Rozdz. 11 pkt 12 otrzymuje brzmicnie: .

.Ceny jednostkowe za poszezegolne rodzaje asortymentu zaoferowane przez Wykonawce w ofercie
zlozonej w wyniku przekazanego przez Zamawiajacego zaproszenia. o Ktorym mowa powyzej, nie moga
by¢ wyzsze od cen jednostkowych zawartych odpowiednio do rodzaju asortymentu, a wydajnosé
materialu cksploatacyjnego nizsza niz wskazana w ofercie zlozonej przez tego Wykonaweg w
postgpowaniu prowadzonym w celu zawarcia umowy ramowej z zastrzezeniem Rozdz. XIX §7 ust. 3. W
przypadku zlozenia oferty, w ktorej ceny jednostkowe beda wyzsze od wskazanych w ofercie zlozonej w
postgpowaniu prowadzonym w celu zawarcia umowy ramowej lub wydajnos$é materiatu eksploatacyjnego
nizsza, Zamawiajacy odrzuci taka ofertg na podstawie art. 89 ust. 1 pkt 1 Ustawy.”

3) w Rozdz. II pkt 13 otrzymuje brzmienie:

~Zamawiajacy udzicli zamowicnia Wykonawcy, ktory w wyniku przekazanego zaproszenia zlozy ofertg
najkorzystniejsza, kierujac si¢ kryteriami ceny i wydajnosei. Z Wykonawcea tym zostanie zawarta umowa
wykonawcza. ktora stanowié bedzie podstawe wykonania zamowienia. Wzor umowy wykonawczej
stanowi zalacznik do ogdlnych warunkéw umowy ramowej (Rozdz. XIX SIWZ).”

4) w Rozdz. XIX § 2 ust 3 otrzymuje brzmienie:

~Zamawiajacy wybierze najkorzystnicjsza sposrod zlozonych ofert, kierujac si¢ kryleriami ceny i
wydajnosci. Z wybranym Wykonawcy zoslanie zawarla umowa wykonawcza, kiora bedzie podstawag
wykonania zamowicnia. Wz6r umowy wykonawczej stanowi Zalacznik nr 2 do niniejszej umowy
ramowej.’

5) w Rozdz. XIX § 2 ust 4 lit.b otrzymuje brzmienie:
.asortyment o wydajnosei nie nizszej niz wskazana w zalaczniku nr 1 do Umowy z zastrzezeniem §7
ust.3.”

6) w Rozdz. XIX § 7 ust 2 lit.a otrzymuje brzmicnie:

~Zamawiajacy dopuszcza zaoferowanie przez Wykonawceg w ramach postgpowania realizowanego w celu
zawarcia umowy wykonawczej asortymentu o parametrach nie gorszych niz zaolerowany w ramach
postegpowania w wyniku, kiorego zostala zawarta umowa ramowa oraz innego producenta w przypadku
jego niedostgpnosci na rynku spowodowanej zaprzestaniem produkeji lub wycofaniem ze sprzedazy lub
pojawieniem si¢ na rynku asortymentu nowszej generacji, pozwalajacej na zaoszczedzenie kosziow
eksploatacji urzadzenia. W takim przypadku Wykonawca oferujac inny asortyment rownowazny zlozy
wraz z oferta dokumenty. o kiérych mowa w Rozdz. VI pkt 3 — zmiana ta nic wymaga koniecznosci
sporzadzenia ancksu do umowy.

W zwigzku ze zmiang SIWZ ulega zmianie termin skladania ofert i termin otwarcia ofert.
Rozdz. XIII otrzymuje brzmicnie:
XIII. MIEJSCE I TERMIN SKLADANIA OFERT:

1. Miejsce skiadania ofert:
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Oferty nalezy zlozy¢ w siedzibie Zamawiajacego — Punkt Obslugi Interesanta KSP, ul. Nowolipie 2,
00-150 Warszawa, ktory czynny jest w godz. 7.00. — 17.00. w dni robocze (od poniedzialku do
piatku) lub przestaé¢ poczta (poczta kurierska) na adres zgodny z Rozdz. | pkt 3 SIWZ.

2. Termin skladania ofert uplywa w dniu_03.09. 2015 r. 0 godz. 12:00
3. Oferta zlozona po terminie zostanie zwrécona Wykonawcy zgodnie z art. 84 ust. 2 Ustawy.”
oraz

Rozdz, XIV otrzymuje brzmienie:
»XIV. MIEJSCE I TERMIN OTWARCIA OFERT:

1.

2.

Otwarcie zlozonych ofert nastapi w dniu 03.09.2015 r. o godz. 13:00 w siedzibie Zamawiajacego
— Komendzie Stolecznej Policji przy ul. Nowolipie 2 w Warszawie.

Wykonawcy oraz inne osoby zainteresowane udzialem w publicznej sesji otwarcia ofert. powinni
zglosi¢ si¢ przed godzina wskazang w pkt 1, do Punktu Obstugi Interesanta KSP, skad zostang
zaprowadzeni przez pracownika Zamawiajacego do miejsca otwarcia ofert.

Przed otwarciem ofert Zamawiajacy poda kwote, jaka zamierza przeznaczy¢ na sfinansowanie
zamOwicnia.

. W trakcie jawnej sesji olwarcia ofert Zamawiajacy poda do wiadomosei zebranych:

a) nazwy i adresy Wykonaweow, kiorzy zlozyli oferty:

b) ceny jednostkowe w PLN;

¢) okres gwarancji;

W przypadku nicobeenosci Wykonawcey na otwarciu ofert, Zamawiajacy przesle Wykonawcy protokol
z sesji olwarcia olert na jego pisemny wniosck.

Tres$é udzielonej odpowiedzi oraz zmiang SIWZ nalezy traktowaé wiazaco dla Stron.

Hublicznych
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W zalaczeniu:
I. Pismo z dnia 31.07.2015 1.

Sporzqd=il: T'Tkacz 22/60 376-92
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mogqce mieé wplyw na sporzadzenie oferty. 2. Przedmiotu zemdwienia ni¢ inang nf#a2me0
w sposdb, ktdry moglby wtrudniaé uczciwg kophurencig. 3. Przedmiory zamdwicra e
mozna opisywal przez wskazanie znakow towarowych, patentdw lub pochodzsnia, civba ic
Jest to uzasadnione specyftka preedmioin zamdwienia i pamawigjgey aic mdie opised
preedmiotu zamowienia za pomocq dostatecznie dolladnyci olresler, a wslazaniu taiicnii
towarzyszq wyrazy , [lub réwnowainy”.

Jako dopuszczalne nalezy uznal olueSlenie przez Zamawiajgcego w sprovhikacit
jakich urzadzen ma dotyczy¢ postepowanie poprzez okreslenie producenia urzgdzeais, o tyic
Prawy waradwici publicznych nie pozwala na przyjgeie jako kyyterium oryginainodc iub nje
oferowanego produltu, gdyz zgodnie z ww. przepisem zawsze obok okreslenia producenis
powinno hyé wskazanie w specyfikacji ,Jub réwnowazne”, Proyjmujac za podstaveg gouay
okolicznoéé czy wykonawcea zaoferowal oryginalne produlty nroduccnta urzgdzenia, z gbiy
ustali}, z¢ produkty innych producentéw sg gorsze) jelkadel, co bardzo cz¢sto nic jest Zgodne
Z piawda. lakie zaloenic narusza sri. 91 ust. 3 ww. Prawa, gdyz odwoluje sig do
wlasciwosci wykonawcy, w szczegolnosci jego wiarygodnosci techpicznej. Frryiglty przez
zamawiajacego sposdb oceny ofert produlktéw wykonawey, kidre aie besdy pechodzily oo
producenta urzgdzenia, powoduje, ze jego oferta zawsze bedzic nizej oceniona muk oferia
zawierajgca produkty producenta. Powyzsze kayterium nie jest w zaden sposdb obiekiywie,
nie odnosi sig do jakosdci, funkcjonainodei, parameuwdw techniczoych, zestoacvsania
najlepszych dostgpuych technologii w zakresie oddzialywania na Srodowisio, koszidv
eksploatacji, scrwisu oraz teminu wykonuaia zamowienla, a z gory subieitywnic przyimuge

lcpsza oceng oferlg zawierajacg tylko materialy producenia urzadzenio. Nie wieg:

watpliwodci, 2¢ powyzsze laytertum calkowicie jest sprzeczne z kryteriami dopuszezooym:
przez Prawo zamowien publicznych, w szczegélnoSei w zakresie oddzialywama o
$rodowisko, gdyi wyprodukowanie nowego produktu przez preducenta wzadzenis
w wigkszym stopniu oddziatywa na srodowiske, niz jezeli przedmiotem dostawy miad byé
zamiennik np. nie tylko regenerowany przez innego producents, ale wyiwarze)geego nowy
produkt przy uzyciu nadajacych sie do tego elementdw, gdyz faktyeznie w tym praypadio:
mamy do czynienia nie watpliwie réwniez z zagospodarowaniem odpadu, a w plerwszym
nic koniecznie. Przyjete kryterium zatem przez zamawizjaeego nic wplywa z korzydeia na
oddziatywanie srodowiska jest sprzeczne Z ww, przepisem Prawa zemdwies publiczzych.

Pytajgey pragnie zwr6ci¢ uwagi, e z nar-szemem ari, 7 ust, 1 1 et 29 ust. 2 Frawa
zamdwien publicznych, mamy do ezynizaio w . rvaci, gdy ramawiajacy gkresla w siwz
wymagania dotyczgce przedmiotu zmndéwienia w taki sposdb, ze ich spelnienie jest
uzaleznione wylacznie od woli innego poditiotu (iuicgo wykonawcey). a nic od czynnilkdw
obiektywnych, co stawia zarazem tego wykonawce w upizywilejowaie] pozycji w stosuinku
do pozostalych, a jednoczednie ogranicza mozliwosé uzyskania zaméwienia pricz tinych
wylonaweéw (wyr, KIO z 26.4.2011 ., KIO 752/11). W przedadotusym posigpowanin nic
kazdy wykonawca ma mezliwost zlozenia oferty w zposéb kiéry mdgiby konkurowas
z oferia pochodzgca od wykonawcy bedscym przedstawicielem producentz mazecialéw
urzadzen, ktérych dotyczy zaméwienie publicene, gdyz w praktyce aie kazdy wviionavca
ma mozliwoici 2akupu bezpoérednio od producemta materialéw  elspicatacyinvoii,
a cwentualne nabycje towardw jest ugaleznione od autoryzowanych przez precucesns
podmiotdw, kibre faktycznic sg konkurentami takiego wylkonawcy,

Z sych tez wzgledéw zapis specyfikacii w Rozdziale XVI. Opis kiyteridw ozcny
ofert oraz sposobu wyliczenia ceny, o tredcl:
VI OPIS KRYTERIOW OCENY OFERT (3K 47 £5°8OBY YLICZENLI CENY:

i. W odniesieniu do ofert niepodlegajgcyci .- i =i (w wnzdym zadaniv) Komisja dokona
ich oceny na podsiawie nw. ryreriéw ocany o
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Lipc} :,Opls. kr}'dméw ocemr Wiercy i aditly | Znaczenic
Cena ofenjr brutto ( C} 56%
7 Tokasi ) %

A Bryterivn Ceny oferiy brairo wyfzc;.omf g SHIZS IR WIOFU!

. Qa0 0 2 §0%
gdzie: -
C —wskalnif kryserium ceny w punktach

C min — HAJRILSIE ccra Sposrdd wsZysthicis ofert
Cr— cena podana w hadancj ofercie

A.1. Zamawiajgcy w celu wyboru ofert najkorzystniejszych wyliczy cery
poszczegolnych ofert poprzez przemnotenic wskazanych przez Wykonawce w
Jormularzie cenowym cen jednostkowych, = wwzglednieniem zapisu Rozdz. XVI pki 5,
przez orfentacysne iloSci asortymentu wskazane przez Zamawiafacego ponisej.

A.2. Zamanviaigey proewiduje, te zakupi asortymend w ortentacyfnych ilosciach.

Rodraj mareriaiow, .
I ehsploatacyjuych./ Rodief of;:irz[;q:’:a
P wrzqdzenia w Licrym esorprers ' )
bodste v
1 : B20MN 600
2 prer o KL A u_; ._Df?: o 300
3 Pojemnik do drikarki Ricon 5
SGAI0DN
4 Toner do drukarld Minolta 1380 MF 100
5 Toner do BROTHER HL-6150DW 200
6 Tuss do drukarki BROTHER MFC- 50
J3620DWhomplei kolordw
7 Tusr do drikorkd BROTHER 50
MECS36200W/czarny ) N
- Toner do HP LJI]02 5
3 Toner do CANON MF4570DN 5

Jednacrefnie Zamawiajqey informuje, 2a nie sa to Hosci wigsqee.
A.3 W cenach jednostkowych w PLN Wylkonawca uwzgledni m.in. koszty:
l.transportu asortymentu;
2.-roztadunku dostarczonego asortvineniu do niejsca wshazanego przez
Zamawiajgcego
3. pozostale koszly cwigze ve 2 swyvkonariom saméwienia w ym podateh VAT,
w preypadiu, gdy sgodnic . przcgicamt ustawy o podatku od towardw i usiug
obowigzek podatkowy ni: jesi po stronic Zamawiajgeego.
A.4. Cena oferty musi byé podana w PLN cyfrowo i stownie z doldadnodciq do dwich
migfse po przecinku (groszy),
A5, Zamawicjqey do oceny oferty, iddref vybdr provwadidlby do powsianic o _j"‘ G
stroiic obowigzius podatkowego zgodnie ¢ priepisani ¢ pocetky od iosaram |
“ iestug, proyiviic ceng powickszona o podgiak VAT,
Zamawiajgey ;ea'noczefme iriformife, fe w proypadii, o fidevin miowe o Loacds
poprzedzajqcym wynagrodicnie Fylenawey wyriflajgee 7 nriowy wpkerawezef
vraz ceny i posiclegdine rodzafe asortyiicits ponsiigjstone tostang o wailodd
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podatier od towairdw § uslug, (dére Zamawidfqey miciby rorliczypl zgovnle 2
obowiqzijqeyni priepisaini,

B Hrpterine Johofci wyliczone wg pontiszego wzoru:

Fmm (F,r B 7 P80 2 50%
gdzie:
I~ wskatnik kiyieriwm jahosci v puniicer,
Tonax ~ FRAWICKSTG HOSE oryginairiene G o aciits syosrda wsrynddcl ¢
J, — Hosé oryginalnego asoriyiaiciim pac vna i SOUERE gleraic

2. Zamawiajgcy udzieli zamdwienia Wyiana-»y, kiorego ojerfa odpowiadné Sedzic . £
wszvstlkim wymaganiom olreslonym w Ustawiv oraz niniefszef specyfikacft i zosiaitie

oceniona jako najkorzysimiefsza w oparciu o podane kryteria wybory, czyli temu, kidry

otroymal najwyiszq wartosé punktowq wyliczong wg ponizszego wzoru: =

P=C+J
gdzie:
P —wshainik oceny oferty w punidack,
C —~wskainik kryterium ceny w pundiach,
S —rskafuil krpterivm jakos$ci w panhioch. _ '

3. Cena oferty w PLN oraz wskazane przez Wykonawce jednosthowe cesr w PLN za o :
poszczegdiny asortyment uwagledniajqgee stawkg podatku VAT, muszg byc podaic v 75507

cyfrowe  doldadnosciq do dwdck iefsc po pracicilin (graszy), pray cijiwis corna ofsrs

wmust byc podana rowriel stownie,

4. Jezeli nie mozna wybrad oferty najkorz siniejszcj 2 vwegi na to, te dwie lub wiccef vfert
przedstawia taki sam bilans ceny i innycn bryteridw nceny ofert, samawicigey spoiréd sl

oferf wyblera oferie 2 nafnizszq ceng (cri, §1 v~i. 4 Ustaawy).

5, Zamawigjqey tewrie oddzielne wiiowy ragawe 1 hie wigeof mif § Wploncwcoin,

lnorych ceny ofert nie przekroczq kwoty, jakg Zamawiafgey mode przeznaczyé na realizacis
zamdwienia oraz pozwolg na zakup asortymentu w planowaneyj ilosct wskazaney koi. 7

zalgeanika nr | do STWZ { uzyskajq w krptariach oceny ofert wskazanyeh w phe 1, nozyc; o *
i do 5, chyba, e oferty niepodlegajgee odrzuceniu tlozy mriej Wykonawedsw. ”

w sposdb istotny dyskryminuja wykonawcéw nie oferujgeych materiaiéw producenids:
urzgdzen, gdyz zamawiajacy nie odwoluje sic przy tak opisanym przedmiocie zamdwisiia
do okreslenia ,lub réwnowazny” do czego mobowigzany jcat trofcig normy prawne} z art. 29
ust. 3 oraz art. 91 ust. 2 ww. Prawa. Faktycznic wymusza na wykonawcach. chegeysn
zrealizowaé to zaméwienic do oferowania iylko oryginalnych produkidow wroducen.s
nizadzes, gdyz to one zawsze zdobgda najwiece] punktdw, przy tak okreslonym s.0500ic
aceny ofert. Z géry zaldadaja, e oferty innych producentGw sg gorszej jnkoscl.

Oznacza o, 2w cupjs specyfkacii w Jowyezszym zakresie w sposdd Twidenn
naruszajg art. 29 ust. 3 ww. Prawa zaméwien peblicanyel, 2éyz zamawiajgey pod pojncici,
gr;dtﬂdéw oryginainych musi przyjq< révniez srodil -t rdwnowazny, a czego W tvin punksic

rak. -

Przyjgte Ioytenium ,rodza)” materiafu sie jost dojuszezone mvzez Pt

Prawo anyhivic
publicznych. Kryterdum: pochodzenic poszczegdinego malerialu swiacery o Cyskovinins:
czcécl wykonawcodw. '

Gdyhy nstawodawca cheial jako dopuszezaline Favieriug oceny oferiy nrTy|ed, o
moZe 10 by¢ 1loé¢ zaoferowanych produkidw oryginalnych producenta wurzadzenic
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funkcjonalnodc, parametry techniczoe, zastosowanic najlepszych dosigpnych lecinelofi
w zakresic oddzialywania na §rodowisko, koszty eksploatacii, servis oraz ierin wykonasia
zaméwienia, Z tredei art. 29 wynika jednak, ze zamawigjgcemu nie wolno dysiaymingewat
ofert innych wykonswedw oferujacych tzw. zamienniki | zawsze pizy katdym Za36e oot
oryginalnych produkéw producenta urzagdzed: zemawiajgey obowiazany jest doded zapis
o tredei: Jub réwnowazny™.

Gdyby kiory$ z wykonawebw zaofercwiat produlkiy rownowatne w cenie po 0,01
grosz nigdy jego oferta nie wygra z oferty zowistajacy oryginaly. Pomime formalnego
dopiszezenia produiktéw rownowazmych de posigpowenia, Zamawisjgey tak neprawde
poprzez przyjete kryteria, omija przepisy Prawa zamowiefi publicznych : climinwje produkly
rbwnowazne, czego czynié nie moe,

Jegeli material réwnowazny spelnie takag samg funkcjonalnosé jak produii
oryginalny 1 ma takic same parametry techniczne, nie jest sprawicditwe przyznanie D
muicjsze] ilodci punkiéw. Zamawiajaey nie moze wymagac aby wykonawey dostazczyh
tyllko oryginalne produkiy, a2 do tego sprowadza si¢ loyiernun Ziwz ustalcnt sz
Zamawiajacego. W minicjszymn posigpuwaniu puprzez Preyjele Krymegia ocem gigny
Zamawiajgcy wkracza w zagadnienie wyinagafi, kidre powinny by¢ jasne { precyzyine, 2 nie
mogy z gory zakladaé, ze jakied produkty sa lepsze. a inne govsze, pomine toge, o
Zamawiajacy nie zna co zostanie zaoferowane przez poszezegdlnych wykonawedw. Pizyj¢le
kryteria maja na celu wyeliminowaé produkty réwnowazne, witéd kidry mogg zdaszad sie
produkty wadliwe, tak samo jak wirGd produkidw oryginainych. Jediak kwestia wadiliwode!
produktéw nic powinna byl zalatwiana na ciapie oceny ofert, be Zamawiajgey nie wc
Zadoej gwarancyi, ze produkty orvginalne nie Ugdi, wadliwe, co moie mled pp. wiicisue
w ptzypadiu dostaw produkidw przechowvwias< . w nlecdpowiednich wamnkach, z daws
data produkeji, zalane woda. Przyjete b eidn puwoduja, ze produldy takie Zamawiojacy
ocerna wyzej od produltow rownewaimyah, Kdrych wydajino$€ czgsto jest wrriszc
Eliminacja produktéw wadliwych powinia sastgpowad poprzez okreélenic w waruingac:
umowy stosowanych obowigzkdw lezgoych po stronie wykonawey, jels np. zapiaia <or
umownych, naprawienie wszetkich szkdd wywolanych wadlisvym towarem, co jak wnike
zprojektu wanunkéw umowy jest juz przez Zamawiajacego okredlone w  sicpimin
wystarczajgcym. Nalezy parnigtaé, ze produkty oryginalne sq z reguly drozsze od piodukibw
réwnowaznych ale weale to nie oznacza, e sg lepsze.

Przyjete kryteria w przedimiotowym posigpowaniu weale nic udnoszg sie o ocenv
parametréw technicznych. Zamawiajgey z gbry zatozyl, ze tylko produkty oryginzine ze
Jepsze 1 to bez %adnej analizy. Stanowiska Zamawiajgcego w 2aden spostb pic uzasaduiz
wéwnicz zte do§wiadezenie z produktami réwnowaznymu, gdy? w tym zsluesie praysivguie
imu roszezenia z tytulu relojmi, gwarancji oraz kar umovwnych, odszkodowania, jozell e
nic byly ustalone lub zastosowanc w poprzeduim dostawach weale v mis ozngczy, Zo
w przypadku produktow réwnowaznych realizacja zamdwien odbedzie sig z zelidoeniar i,

Nalezy zauwazy¢, ze | tak Zamawiajacy nic ma gwaranGi, i2 wykonawcy #ioor
oferty tylko na produkiy oryginalne i nawet w. .ym Dosigpowaniu fes mmoZiivve, 20
Zamawiajgcy nadal bedzie obowigzarr Xuusowa® ouicamiki, co przevisv i
Zamawinjgcy dopuszezajy. Niesprawiudliwie joednail - enia zmza.aufiajqcy '_'-:mr.z
Téwnowazne.,

Naltezy stwierdzi¢, 2e pryjgic Jaylerda nie mueja e celu wyeibmine vani.
nierzetelnych wykonaweéw, tylko produkty réwnowazne, cel ten jest sprzeczry @ Frawe
zamoéwien publicznych.

Obiektywne Kkryterium oznacza, 2e musi one byé spelnianc przez wszysikich
wykonawcOw obecnych na rynku, ktérzy moegliby zrealizowaé dane zaméwienie pubiicane.
ﬂdnicsien‘ie kryterium oceny ofert do ilodei zaofcrowanych materialéw producents
urzqd;ensa czZyni o kryterium nieobiekiywne, gdyz odnosi si¢ tylko do jednego nodr-ion-
jakim jest producent urzadzenia. '
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Powyzszy sposob oceny oferty nowoduje. i produkiy o teldch ssiiych cechiset
jakosci, funkcjonalnodéei, parametrach LCL']I:ICZH)’Ch zastosowanych najlepszych dostgpnveh
technologii w zakyesie oddzialywania na $rodowisko, kaszidw clasploatacii, serwisu orez
ternnpach wyhonanis zaméwicnia, 33 gorzej puokiowsne iz Drocwidy ;_‘*’“‘“1':,’.- ,qm_ T
producenta urzgdzen, nawet wiedy kiedy ich jekosé, patametry {cchmc;_vc e et I eaioh
lepsze niZ producenta urzadzenia.

W zwigzku z powy2szym wnosimy o zmiang opisu kryteridw ore= sposchy ocens
ofert i przyjecie kryterium: Cena - 80 % a np. termin dostawy (5/7/10 dni} ivv clres
gwarancji (12/13/24 miesigee) ~ 20%,

Przypominam, ze zgodnie z ari. 7 Prawa zemdéwie publicznycit zaruawiciicy
preygotowunie 1 przeprowadza postgpowanie o udgiclenic zaméwicnia w  aposdi
zapewnigjacy zachowanie uezciwej Konfturencyi oraz réwne gaktowame wykopavicov:,

czego jak wynika ztredci ww. wzoru umowy brakuje w nipiejszym posigpswanin .

o zamowienie publiczne,

Ziodnie z stanowiskiem Prezesa Uizedu ZamoOwiei publlcznych prezeniowanyi na
stronie internetowej wurzedu: htipr/fwww.ouzp.gov.nl:  opls  warunkdw  powiricn g
dokomywany przez pryzmat celu jakiemu ma on shuiyé a wige zapewmieniiu wyhoru
wykorawcy, ktry daje rekofmie naleiytcro wylkonanic przedimioty udzlelanego zamaowiciiic.
Nie mozna dokomywaé zatem opisu warunkdw w sposéb, Héry wykracza poza realizacic
tego celu. Przykladowo, za niedopuszczalie nalezy tznaé badanie wiedzy wykonawcy, i
w taden sposch nie jest przydatnag do realizacft przedmioty zantowienic, Jgis oceny
spelniania warunkéw powinien sformufowany w sposdb obiekiywy podvkiowar: soecyyiis
zamdwienia, jego zakresem, stopniem zfoionosci.

' . Proporcionalny do przedmiotu zamowienia” — opis powinien byd adelovatry oo
osiggrigcla celu a wige wyboru wykonawey dajgeego rekojmie naleytege wykonanic
preedmiome zamdwienia. Dokonany priez zamoawlajqcego opls powinien wglaiyrvad, &
wykonawcy nie spelniajqcy layteridw podniiatowych nie dafq rekojini moziiwoscs rrefizoni
zamébwicnia publicznego. W jedwym = wyrokdw Sgd Oloegowy w Worszowic stwierdiii:
o Narusza t¢ zasady [zasade uczciwej konkurencii] sam fala raigeo ;uear’.’eimm:negs e
wielhosci przedmiosu zamowienia okreslenia wymaganego od oferentéw roczitens mdow.
przerobu, ktory eliminuje wszystkich nie spelnigigcvch tego wymogu. Laieres pirovii
w zmianie takiego zapisu ma kaidy z oferentow, ktéry poprzez len waisiel S05cily
wylducsony z preetarge.”

Zgodnie z wyrokiem Krajowej Jzby Odwolavecze) z dnia 20 czerwea 2012 1. WL
1314/13, prawie nigdy nie jest moiliwe opisanie prredmioru Zamdwienia, kiory v+ ien ooy
inny sposéb nie uniemotliwia czefci wykonawcdw w ogble zlotenie oferty, a nickiéryck
stawla w uprzywilefowanej pozycfi. Warunkiem iiengruscania konluwreneyi jesi w folkin
preypadlou brak wniemoiliwiania z gory nickiorym podmiotom wdziafi w pustgroveanic s
uzasadnienia w obiektywnych potrzebach {interesach zamawisjgeego oraz brok gyiwici,
w Itdref uprzywilejowanie danych wykonawcow osiggnie rozmiary fakiyezmie przelrcsicizce
Jakgholwiek konkwrencyg.

Zgodnie z wyrokiem KIO z dnia 26-04-2013 KIQ 833/13, dla siwicidociia
narussenia art. 7 wst, 1 wstawy ¢ drla 29 scycznta 2004 v Prawo zaméwlcs publicziprcly U7
Dz.U. z 2010 r. Nr 113, poz. 759 ze zm ), w konlwetnych ololicsnosciach i worunioags
danego postgpowaria o udzielenic zamdwienia, zbadal ralezy zaréwnn fairvezsiy s
ograniczenia konkurencii, preyczyny wprowadzenic ograniczant pricz sainaw iajaesro. o
ich skutld dla wykonawcow obecnych na rynky, a julge proporejonaliny, waefsinr §t st
tyeh zmiennych.

Ze wzgledu na razace naruszenic ww. przepiséw przez Padsiws, WiSic i :
dokonane w stosunku nie tylko do mojogo klicnta, sle wazyakich wykonawesve ofe iacye,
predukty réwnowaine, wzywam do zaprzestaia wvw, prakiyk.
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Nalezy zauwazyé, ze zgodnie z urzasadnieniem do Poselskiegn projei ustewry
0 zmianie ustawy - Prawo zamOwief pubiicznych z dnie 10 lipca 2013 r (207U Vi, poz.
1653), zbyt rygorystyczne traktowanie wykongawcdw jezeli ich dzialanie nie nsgl zasntion
winy umysloej lub razygcego niedbalstwa, nie ma vzasadnienia.

W zalgczeniu przesylamy réwnicz opinie UZP dotyczaca Kryteridw oceny zfait
w Swietle przepisdw ustawy Prawo zamdwiesi publicotpch po nowelizacji z disia 22 sterpnic
2014 r. Po analizie siwz oraz opinii UZP stwicrdzi¢ nalezy, ze Zamawiajgcy nic uwzglsdid
powyZsze] opinii przy opracowywaniu siwz przedmioctowego postgpowania, gavi €ons
decydufe tylko w 30% o wyborze oferty.

Zgodnic Z tredeig tej opinii: wstawa nic: precyavfe, w ilu procemiach o wyuorie daiicy
aferty ma decydowaé cena, a w ilu pozosiale loyteria, Decyaje w by zalacal, anadggicac

jak w dorychczasowym stanie prawicin, podcimrije bizrdorazowo sam zamawligjcy, wierigac o

sig specyfikq przedmlotu zamdwienia oraz wlasnymid potrzebami, Cena moze, a nawel
powinna w dalszym ciggu stanowit podstawowe inajwatnigisse fayterivni uazicleric
zamdwienia, zwlaszcza biorge pod uwage zasade efektywnego | oszczednege wydalionranis
$rodkow publicznych. Zastosowanic obok cany takze innych kryteriéw nie powinne bowics:
prowadzié do sytuacyl, w ktéref instytucie publiczne wydajq wigeef niz to koiticczite iroakos:
publicznych, kérych nie majq w nadmiarze, placge za te wlafciwoici proedsrioli
zamdwienia, kadrych nie potrzebujq. _

Wybor oferty w oparciu o te koyteria bedzie dokonany miezgodny z redecia o
opinii, gdyZ preyj¢te keyteria vadykalnie lamniy preepisy Prawa zamowien publiczoyen.

Przyjete zapisy siwz w zakresie kryterium oceny oferty powodujy niccopuszerenic
produktéw réwnowaznych do postgpowania i w oparciu 0 faide kryterivm nigdy ofevia
zawierajgca produkty séwnowazne mie wygea pinigjszege postepowania. Jezch wykonavis
zaoferowalby materialy réwnowazne nawet po cemie 0,01 zl, najkorzystaicjszs oferty sl
bedzie wybrana oferta, kwora zaoferuje produkty oryginelne, gdy? nawei jezch oferin
z materiatami réwnowaznymi za ceng dostanie maksymelog ilo$d punkidw o 1 iak za rodiza
otrzyma znacznie mniej punkidw niz ofria zaviors gea oryginaty, kidra otzyima za rodzat
maleriatu maksymalng ilo$é punktdw i wo pajmey riikadeiesigt punktow za ccne,

Jezeli zamawisjgey widzi inacze kalkulacje aryimetyczng zastosowanego wigrhw
w opisie kryteriéw oceny oferty, przedmioiowego przetargu winien wykezad, Ze jeil inasich

Skutkiem pizyjetej oceny ofert z postepowania wyebmincwano, bez nlicie
merytorycznego uzasadnienia, wylkonaweéw oferujgeyeh materiely réwnowaine, dviiadny
o dyskryminacjl niektérych wykonawcéw, ich nicréwnym iraliowaniu § noruszeniv oroet
Zamawiajgeego zasad uczeiwe] konkurencji.

Poglad tald potwierdza m.in. opinia Departamentu Prawnego Uiedu Zemdevies
Publicznych z dnia 06.02.2015 s. znak UZP/DP/O/02G/88/15/AC, XW-1096/75. ngodnic
zlabre: zastosowane przez amawigjgeego fryterium oceny ofert ,rodzaj ramiariclir

eksploatacyjnych™, w istocie odnost sig nie do przedminty  zamidwionic, cacs
preedmiotowych produlav, ale do wlasciwodci podmiotu afervjgcego kowlee'ric wusifi
produktu, a zatem narusza art. 91 wust. 2 | 3 ustavry z dnia 29 styczric 2004 . — Prowp
carmgwiert publicznych (Dz. U. z 2013 . poz. 907 z¢ zm.). Zqdanie prrez zomawiaiGoeso
oryginalnych materialdw eksploatacyfnych cwrdwny w zalreste oplsu  praedmics
zaméwienia, jak i Jryleriow oceny ofert. jest ni: Dnuszczaing, gdvi w obydwi pespadiiaci;
ma charakter dyskryminacyjny i narusza art. 7 wa' | iw, ustawy.

Opinia ta zostala nastgpnie poiwierdr: ™ vizez UZF pismem z dula 03.04.2075 -
UZP/DP/OMQ26/322/15MO.

W efekeic zamawiajgcy narusza przepisy Prawa zamowien publicznepo, malo iexo
zezwala aby w postgpowaniu uczestniczyly tylko produkty oryginalne pochodzgee o
producentéw wrzadzed 1 dziala na szkod¢ interese publiczncgo, gdy: Ge facto zuwise.
uzyskeé zaméwicnie za niZszy cene, stwarza sytuacie. w ktore) wydatkowane 55 znactuic

A,
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wieksze §rodki publiczne. Postgpowanie takie stanowi podsiawe do wszezecin posigpotvenia
w zakresie odpowiedzialnodci na naruszenie dyscyplivy finansw pubiiczaych. Zgoednie
z art. 17 ust. 1. ustawy o odpowiedzialncsci za nariszenic dyscypliny finanséw publicznych
{t}. = dnia 27 wrzcénia 2012 r. Dz.U. £ 2013 1. poz. 163}, naruszenicm dyscypliny fisiivisdw
publicznych jest niezgodne z przepisanii o camdwieniach publiczrych: 1) opisaiic
przedmiotu  zamowienia publicznega w  sposdd, Jltory  mdgihy  utredniad uccciweg
konkurencyig, (...).

Ze wrzgledu na razace naruszenie ww. pizepisoéw przez Pafstwa, kidie zosataly
dukonane w stosunku nie tyltko do mojego klienta, ale wszystikich wykonawcOw ofensjacych
produkty réwnowazne, wzywam do zaprzestania ww. praktyk.

W zalgczeniu opinia Departamentu Prawnego Urzgdu Zamowied Publiczaych 2 duia

06.02.2015 1. znak UZP/DP/O/026/88/15/AG, KW-1096/15 oraz pismo z diia 03.04.2015 . -

UZP/DPIO/026/322/1 /MO araz opinia UZP dot. kryteriéw oceny ofett.

Otzymujg:
1) Adresat
2} Ala -
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Warszawa, dnia 08022075 1.
UZP/OPIOMZEREN SIAG
KW-1096/15

.

W odpowiedzi na pismo przckazane drogq ele[étronicznq w dniu 21 styczria 2078 r,
dotyczgce wydania opinii w sprawie przyjmowanych przez niektorych zamawiajgeych kivietidve
oceny ofert w postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na dostawe matenaiow
eksploatacyjnych do urzadzef drukujacych w ten sposéb, Ze obok kiyterium ceny stosujg
kryterium rodzaju materialu i przyznajg punktacig, Kkibra fawaryzuje materialy oryginaing
pochodzace od producenta urzadzenia, uprzejmie wyjasniam, co nastepuja.

L. Odwotujge sig do europejskiego orzecznictwa w zakresie kryteridw aceny ofert pocnicsd
nalozy, e Europejski Trybunal Sprawiedliwosch w wyroku ¢ diia 4 grudnia 2003 7, (gpraves ©-
448/01) wskazat, ze przyjete przez instylucie zamawiajgce Kryteria nie moga ograniczac
konkurenci i wprowadza¢ nieuzasadnionych preferenci dla okreélonych grup dostawcow, nn. die
duzych firm., W zwigzku z tym opisanie przedmiot zamdwienia ha maierialy ekspiosieovire
zgodnie z przepisami ustawy Pzp powinno zapewriiac dopuszczenie skiadania oferf, adrvah
przedmiotem sy materialy eksploatacyjne wyprodukowane zaréwno przez producents
urzgdzenia, jak i przez wylwdrcéw alternatywnych, ktbrzy oferujg zamienniki dla orvginainych
produkiéw. Przy czym przez wytwbrcoOw alamatywnych maledaléw elaploatacyjnych naleiy

~rozumie¢ krajowych i zagranicznych producentdw nowych materiaiéw eksploatacyjnych do

urzadzen drukujgeych, ktérzy nie sq jednoczesnie producentami tych urzgdzen.

Zamawiafgcy jest uprawniony do takiego opisania przedmiotu zaméwisnia oraz dobogu
takich kryteriow oceny ofert, kibre odpowiadajg jegoe wymaganiom i zapewnig ofizvmanie
przedmiotu zamodwienia o oczekiwanej przez niego jakosci. Kryterium ,warios¢ techniczna™ o
Ktérym mowa w art, 53 dyrektywy kiasycznej 2004/18/WE, sprowadza sia do takich aspekidw jaic
jakn&t, tunkcjonalnngé, parametry techniczne {(wskazane jako przykiadowe pozacenowe lkavieris
oceny ofert w art, 91 ust. 2 ustawy Pzp - por . Krajuwaj lzby Qdwotaweczef = dinia T4
sietpnia 2013 1., sygi. akl KIO 1819713, KIC 18507 1 3, KIO 1839/13). W Kryietium Jakosct puni
przyznaje si¢ najczgsciej za spelniane .. oferowsay przez wykonawce przedmiof
zamowienia, okreslonych przez zamawiajgcego wymagal na usialonym przez niego poziomia i
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w wiekszym stopniu niz okreslony przez niego poziom, W szczegolnosci oferowany srzedmiot
zamowienia bedzie punktowany w tym kryterium ze wzgledu na posiadanie docatiowych cach
albo charakteryzowanie sie odpowiednio wigkszyrm lub mniejszym ich nasileniem, anizell wymog
progowe zawarte w opisie przedmioiu zaméwienia. Niespetnienie progu minimalnego wyrnogow
zamawiajgceqo powinno skutkowaé odrzuceniem oferty jako niezgodnej ze specyfikacjs istolayan
warunkéw zamdwienia. Zamawiajacy zainteresowany zakupem produktéw nalezyie) jokosc
powinien mie¢ mozliwogé podejmowania dzigtah majgoych na colu zapewnienio wymiernych
rezultatéw w zakresie wiasciwej eksploatacji, bezawasyjnosci i zywotnoSci urzgdzeit oraz
odpowiednieyo olkresu eksploatac materialdw. Nie ma zalem przeszkdd, aby zamawiajgcy,
uwzgledniajgc wiasne potrzeby oraz cei, jakiemu stuZy¢ ma przedmiot zaméwienia, dokonat }eg’f&ﬁ '
opisu w taki sposéb, 2e zgda dostawy produkidw eksploatacyinych do urzadzan diukujgeych
o okre$lonych parametrach technicznych dotyczgcych np. wydajnosci, " olresu  elssploatacii,
jakogci wydruku czy tez kompatybilnosci z innymi urzgdzeniami, o ile opis fen nie bedzie
ograniczaé¢ konkurencji np. wylacznie do producenta urzadzer druiujgcych. '

it. Z przywolanego przez Pana przylkladowego posi@powania wynika, 2e zamawialaey
poza kryterium cenowym (50%) zastosowal knyterium rodzaju materiatow 'eksploatacyjnych {5G%;}
w ramach ktérego przyznawai:

~ 100 pkt ofertom zawierajacym wylacznie materialy eksploatacyjne zalecane prica
producantiw urzadzes;

- 5 pkt ofertom zawierajacym w cz@sdi lub nie zawierajacym materiatow eksploatacyjnych
zalecanych przez preducenidw urzgdzen.

Skala punktowa preyjgta przez zarmawicjgcego mole wakazywal, Ze pozavenowe
Kryterium oceny ofert odnosi si¢ do jako$ci wydruku, lecz prawidlowo sformulowane kryierium
oceny olerl dulyczgee jakoscl wydruku powinno zostac opisane poprzez okreSlenie wymagzn
technicznych, jak np.: wydajnos¢ tonera (ficzba drukowanych stron), stopien zaczemienia sirony,
okres eksploatacji, a dodatkowo zamawiajacy mogiby zada¢ zalgczenia do oferiy pidhek
wydruku. Opis przedmiots zaméwienta sformutowany przez zamawiajgcego nie eliminuje
wprawdzie z udzialu w postgpowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego wylkonawcow, kibrzy
zamierzajg zaoferowac produkty niezalecane przez producenta urzadren, lecz zastoscwane
kryterium oceny ofert powoduje, 26 tacy wykonawcy otrzymywali mnigjszg liczbe punkidw w
ramach kryterium poracennwagn rodzaj materialéw cksploatacyjnych”, przy nieco wwiazci

punktacfi w ramach kryterium cenowego, kidre podobnie jak kryterium pozacenowe miaio
identyczng wage, tf. 50%.

Przy zastosowaniu obliczefi symuiasyjiyci. uwzgiedniajgcych ww. punktacie. oiz«-
zawierajgca w czeScl lub w calodei pewikly g stenowiace produlkiéw zalecanyci przsy
producenta urzgdzen. nawet przy zastosowaniu znacznis nizszych cen, nie miataby jednak szans
na wybér jako najkorzystniejsza. W konsekwencji, jedynie w przypadku wyiiuczenia wazysiiic)

~
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wykonawcdw, kiorzy oferujg produkty oryginalne producenta urzadzen drukujacycin o w
przypadku odrzucenia wszystkich ofert takich wykonawcéw, mozliwy bviby wybor ofeiiy
wykonawcy, Ktory zlozyl ofertg zawierajgey zamienniki.

Zastosowane przez zamawiajgcege kryterium oceny ofert .rodza) materaldw
okgploatacyjnych”, w istocie odnosi sig nie do przedmiclu zamdwieniya, cech przedmictowych
produkiu, ale do wiasciwosei podmiotu oferujgcego konkretng marke produktu, a zatem narusza
art. 91 ust. 2 | 3 usiawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowient publicznych (Dz. U, z 2013
r. poz. 907 ze zm.). Zadanie przez zamawiajgcego oryginalnych materialéw eksploatacyjnych
zarbwno w zakresie opisu przedmiolu zamowienia, jak i kryteriow oceny ofert, jest "
niedopuszczalne, gdy2 w obydwu przypadkach ma charakter dyskryminacyiny i narusza act. 7
ust. T ww. ustawy,

. Powytsza opinia stanowi ogéhng ivlemprelacje przepisébw prawa. Urzad Zamowien
Publicznych nie znajge wszystkich okolicznosci koniretne] sprawy, ani nie majac podalaw
prawnych do ich pelnego wyjasdnienia, nie moze doradzac w kwestii indywidualnego stosowaniz

przepiséw prawa.

Z powazaniem,

: Departament Prawny

Urzad Zamowier) Publicznyeh

[R%]
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W nawiazaniv do pisma pizestanego drogg olekironiczng dnia 2 mercs 2015 1,
dotyczacego wydania opinii w sprawia przyjmowanych przaz nickidrych Ramicwviciaoyah
kryteridw oceny ofert w posigpowaniach o udzielenie zamowienia publicziego na cosiaws
materialow ekspioatacyjnych do urzadzert drekufgeych w lon spoedb, 2e obok kryterivm cany
stosyja kryterium rodzaju meterialu | przyznala punktecie, kidra faworyzuje metosiafy
oryginaine pochodzace 0d preducenta urzadzenia, uprzejmie Infarmuje, ze Urzad Zambwien
Publicznych podtrzymuje stanowishe przedsiawicne w piSmie 2 dnia 8 lutego 2015 1., znak
UZP/OPIQIO26/88/151AG, KW.1098/15.

Zosiosowane preez zamawiajgeych kivierium oceny ofert godzaj maiedaitu
eksploatacyjnych”, w istocie odnosi sie nie do pizecmioly zamowichia, cechi Jako§ciowych
produkiu, ale preferuje podmiot oferujgey kenkretng mare produliu, a zatem naruszs art, 97
ust. 2 1 3 ustawy Pzp. Zadanie przer zamewiajgoego oryginalnych meieda'oe
eksploatasyjnych  producenta wrzadzen drukujacych w  zalrosie opize  przedmioty
zemdwienia, bez dopuszczenin SRladania ofert tdwnowainych, jak i stosowanic '-1ry‘-.sr%f>w
acany ofaa preferufacych konkretna marke produldy, jest niedopuszezalne, goivs w 25w-

. przypadkach ma charakter dyskryminacylny { narusza art. 7 ust. 1 ww. ustawy.
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'KRYTERRA OCENY OFERT W $WIETLE PRZCPISOW USTAWY PRAWO Ap B
ZAMOWIEN PUBLICZNYCH PO NOWELIZACII Z DNIA 29 SIERPNIA 2024 R. 2 :

Serwis infortnacyiny > Zagadnienia menvtoryszne > Prawo krajowe > Opinie prawne » Dotvezace ustawy
PZl > Kryleria oceny ofert w dwiele przepisdow ustawy Prawo zaméwien publicnych po

nowelizacji z dnia 29 sierpnia 2014 r,

Ustawa z dnia 29 slerpnia 2014 r. 0 zmianie ustawy ~ Prawo 2amowien publicznych {(Dz. U. z 2014 r., po2.
1232), obwigzujacq od dnia 19 paidziemika 2014 r., zostale dokonana zmiana przepisdéw ustawy z dnia 293
stycznia 2004 r. ~ Prawo zamdwied publicznych (Dz. U. z 2013 v, poz. 907, z péin. zm.), dalej ,ustawa
Pzp*, w zakresie kryteridw oceny ofert. Po pierwsze, zmienione zostalo brzmienie przepisu art, 91 ust 2
ustawy Pzp poprzez dodanie do wymienionych w nim przyldadowych kryteridw oceny oferf, kiyteriow
odnoszacych sle do aspektdw spolecznych i innowacyfnych, orez rozszerzony zostal opis kryleriow
érodowiskowych. Po drugie, zostat dodany przepis art. 91 nst. 22, kidry ma na celu ograniczenie stosowania
przez zamawiajacych ceny joko jedynego kryterium wyboru najlorzystniejszef oferty tylke do tych zaméwiel,
ktdrych przedmiot jest powszechnie dostepny oraz ma ustalone standardy jekoiciowe. W przypadiu
pozostalych zamdwian zamawlajgcy jest obowijzany iastosowad obok ceny jeszcze <o najmnici jodono
kryterium oceny ofert sposrdd wymienionych w art. 91 ust. 2 ustawy Pzp lub inpe, zwigzane z przedmioiem.
zamowienia,

Katalog kiyteridw zawarty w znowelizowanym przepisie art. 91 ust. 2 ustawy Pzp, analogicznie jak
dotychezes, jest katalogiem otwartym, za$ kryteria w nlm podane majg wylacznie: charakter przykledowy.
Zamawiajacy nadal zachowje swobode w doborme kiyteridw ocany ofarl, ktérych zastosowanic w
okollcznosciach akreslanego postepowania o udziglenie zamowienla publicznego umozliwi wybdr optymainei
oferty pozwalajacej na uzyskanie Swiadczenia odpowiadajgcego potrzebom Zamawigjacego. Stosowane
kryteria powlnny mieé charalter oblektyway i nicdyskayminacyjny, jak tez spelniné inne warunki okredfons w
ustawie (por. np. wynikajaCy z ait. 91 ust. 3 ustawy Pzp zakaz stosowania kryteriéw dotyczgcych wiadciwosc
wykonawcey). Uwzglgdnienie w przykdadowym katalogu kayteriéw oceny ofert z art. 91 usi. 2 usiawy Pzn
nowych kryteridw, stanowi jedynie uzupcinienic tego katologu | ma na celu rachegcenic zamawiajgcych do
dokonywania wyhoru oferty najkorzystniejszej w oparciu o kryteria spoleczne, Srodowiskowe i innowacying.

W postepowaniach o udrielenia zamdwienia publicznege wsiczetych po dniv 1B paZdziernilia 2044 r
kryterium ceny moZe byé zastosowane jako jedyne kryterium oceny ofert tyiko w syluacji, gdy priedmion
zamdwtienia jast powsrechnie dostepny oz ma ustalone standardy jekosciowe. Pizepis arl. %1 ust 22
ustawy Pzp nie precyzuje pojet powszachnie dostgpny” oraz ,ustalone stenderdy jakodclowe”, memnic
jednak tozsame sfarmuiowania normatywne funkcionujg juz w ustawie Pzp na gruncie art. 70, icatahujgcege
przestanki udzielenia zamowienia w {rybie zapytanie o cene. Kienujac sig zatem zasodami prawidiowe
wyldadni  przepisébw  prawnych, nalefaloby praypisx ebu  sformulowaniom twkie samo  maczenie.
uwrgledniajac jednoczednte specyfike obu instylucit.

Padkredlanta wymaga, e zakres przeslanek zastosowania trybu zapylania ¢ cene, odnesi sig ylke da
améwien, kigrych przedmiotem s uslugi oraz dostawy. Przepis art. 91 ust. 2a ustawy Pzp mma natomizs
zastosowanie do wszystkich zamawie powszechnie dostepnych o ustalonych standardach, a zaiem o
zamowich na dagstawy, usiugi jok | na roboty budowlane, Uwzgledniajac jednak pruklyczne aspekty zamdwlaib
na roboty budowlane, charakteryzujace sle czesto duzy zloZonoiciy oraz tdywiduainym dostosowenici
dokumentacji przetargowej do kafdorazowych potrzeb inwestycyjnych zamawiajacega, uznad naleiy, e w
przypadku robot budowldnych wykazanie powszechnej doslgpnuwi lekiego przedmlott bodzlie cies™
niezwykie trudne. Tym samym, przepis art. 91 ust. 2a ustewy Pzp, wprowadza warunek stosowania krnvienum

.cenowego ograniczajagc go do prostych, nieskomplikowanych zamdwiefi, w tym réwnieZ do prosiycn

zamdwich pa roboty budowlane.

Zakres zastosowania Uybu zapytanie o cene, odnasi sig tylko do zamdwiet, kibrych przedmintem = ustuc!
lub !:!ostzwy, natomiast zokres zastosowania art. 91 ust, 20 ustawy Pzp dotyczy wszysiNich pazc;sta-}\-f.:-h
trybow udzieiania zamowien, w kidrych zamawiajgcy dokonuje wybory jednej ze ziozonych ofert, ber
wigledu na przedmiot zmowienia, kidry mole dotyczy¢ dostaw, ustug lub robét budowlenych, z
wylgczeniem licyteci elektronicznej. Zawarte w art, S1 ust, 2a caslreeivnie odnoszace sic do ueil ot 76
usit.fl ustawy Pzp oznacza, iz tiyb ficytacji elektronicane] w oparciis - preepisu art. 74-81 ustawy Pzp moie
mieC zastosowanie w odniesieniu do kaidege rodzju amdwiciia, nie zas wylacanie do zamowieh
powszechnie dustepriych o ustalonrych standarda-a jakosciowych.

Zamawiajacy posiadajacy status jednostek seliern. iinansdw publicznych w rozumieniu przepisdw usiowns
dnia 27 sie:l'pnia 2003 1. 0 finensach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz, 885, 2 péfn. 2in.) oraz zamaw:r-.-jécy:
bedacy panstwowymi jednostkami organizacyjnymi nleposiadajgcymi osobowosci prawnej (art. 3 ust, © pic i
i 2 ustawy Pzp) dokenujac wyhoru oferty wylgcznie w oparciu o kiyterlum ceny Zobowiazani sg do wylaazania
w zalgezniku du protokotu postgpowanla, w Jaki spasdb uwzglednili w opisie przedmioty Zamow!enla kosm
ponoszone w catym okresie korzystania z przedmictu zamdwienia. Tym samym, zamawigjacy  udzie
zamowienla, ktgrego przedmiot jest powszechnie dostepny oraz ma uslalone standardy jakoﬁcim;\re, sihay

- , e
wylgcznie keyleriurn ceny powlnnl przy spoizgdzaniu Oplsu prredimiotu Zamdwienia vwzednig @ slernonty,

Kktdre beda miaty wplyw na koszly 2wigzane z ekspioataciy 0raz utylizacy przedmiotu zamdwienia.
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Powyzszy obowiazek nie bedzie miat jednak zastosowania w odniesieniu do zaméwier) udzielanych w tiybic
zapytanie o cene. Jak zostalo wskazane powyiej, tryb zapytanie o ceng moze by¢ siosowany wyigcznie w
odniesieniu do dostaw [uh usiug powszechnie dastgpnych o ustalonych standardach jakoéclowsrch, o zatem
w odniesieniu do zaméwien, kidrych charakter i specyfika uzasadniaja, takze w Swictle art. 91 usi. 2a ustawy
Pzp, zastosowanie jako jedynego kryterium wylgcznie kryterium ceny. Zatem, zgodne z przepisem art. 70
ustawy Pzp zastosowanle przez zamawisjgcego Lrybu zopytanic o ceng czyni  Decpraedimiotowyin
wykonywanle czynnosci z art. 91 ust. 2a ustawy Pzp, ktéra ma uzasadnia zastosowanie wylgcznie ceny jalo
kryterium wyboru oferty najkorzystniejszej.

Ustawa nle precyzuje, w ilu procentach o wyborze danej oferty ma decydowac cens, a w iiu pozosiale
kryteria, Decyzig w tym zakresie, analogicznie jak w dotychczasowym stanie prwnym, podejmije
katdorazowo cam zaomawiajacy, kierujgc sie specyflikg preedmiotu zamdwienia Oraz wiasnyml potizebami.
Cena moze, a nawet powlnna w dalszym ciggu stanowié podstawowe | najwainiejsze kryterium udziclents
zamowienia, zwlaszcza biorgc pod uwage zasade efeldywnego i oszezgdnego wydatkowania srodkow
publicznych. Zastosownnic obok ceny takie innych kryterféw nic powinno bowiem prowadzic do sytuacy,
ktore] instytucje publiczne wydajg wigcej niz to koniccane Srodikdw publicznych, ktorych nie maja w
nadmiarze, pfacgc za te wiabciwosci przedmiotu zamoéwicnis, Korych nie potrzebuja.

Reasumujgc, od dnia 19 paidziernilm 2014 r,, zamawiajecy mo:ie zastosowesE coag jako jodne
layterivm oceny ofert wylacnie w proypadka preedimioldéw zamdwicnia povs A
dostepnych na rynku i o ustalonych standandedh jalwiciowyds, chyba e udmicia anm Swionfa v
trybie licytagi elektronicznej. W pozostalych praypadiach, 2 wylsaenldm trydu zanyiania =
cene, oprécz loyteriuin cenowege, zamawiajacy proy wyborze nojlongysiniQicesi ofenly
zobowigzany jest wprowadzic take inne kryterla odneszgon sie do proedimiotu amodwienie, pra-
czym doboru poszczogdinych kiyteriow, jalk 1 praypisania im odpowiednici wani doliniin
zamawiajacy stosownie do ololicmnosc wdzielonia zamdwienia, przy swzglodnicnir snocy s
preedmioty zamowlenia.
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Powyiszy obowigzek nie bedzie miat jednak zastosowania w odniesieniu do zambwieh udzielanych w trybie
zapytanie o ceng. Jak zostalo wskazane powyiej, tryl zapytanie o ceng maoze byl stosowany wyigcznie w
odniesieniu do dostaw jub usiy powszachnie dostgpnych o ustalonych standardach jokosciowysch, a zatem
w odniesieniu do zamdéwien, Iktorych charakter i specyfika uzasadniaja, takze w Swictle ari. 91 usi. 2a ustawy
Pzp, zastosowanie jeko jedynego kryterium wylgcznie kryierdum ceny. Zatem, zgodne z przepisern ar. 70
ustawy DPzp zastosowanie przer zamawiajacege  trybu  zopytanmic o ceng czyni  Lerprzcdmlotowyin
wykonywanle ezynnodei 2 art. 91 usl. 2a ustawy Pzp, kldra ma uzasadnial zastosowanie wylgcznie ceny jako
kryterium wyboru oferty najkerzystnigjsze].

Ustawa nie precyiufe, w Hu procentach o wyborze danej oferty ma decydowad cens, a w iiu pozosiale
kryteria, Decyzie w tym zakresie, analogicznie jak w dotychczasowym stanie prewnym, podeimuje
katdorazowo sam zomawiajgcy, kierujqe sig specyfikg preedmioty zamdwlenia oraz wdasnymi potizebaimi.
Cena moze, a nawat powlnna w dalszym ciggu stanowié¢ podstawowe | najwainieie kiyterium udzleienia
zaméwienia, zwlaszcza biorge pod uwage 2asade efeldywnego | osxczednege wydatkowanta sroghdw
publicznych. Zastosowanie abok ceny takle innych kryterfdw nie powinno bowiern prowadzic do sytaaci, w
ktdrej instytucie publiczne wydajg wiecej nld o koniecne Srodkow publicznych, Idorych nie rajq w
nedmiarze, placac ra te whdtiwosc przedmiotu zomdwicaia, ktdrych nie potrzebuia.

Reasumuiac, od dnia 19 paidziemila 2814 r,, zamawiajecy moie zastosowed cing jake covre
Iyterium oceny ofert wylacnie w  praypadiu  preedmiotéw zomdwricnia povegzooinic
dostepnych na rynlw i 0 ustalonych standardach jakesclowych, chyba e udzicla e dwionin v
tyhie licytagi elektronicznel. W pozostaiych proypadkach, 7 wylgceaiom tryos zaw o <
cene, oprécz kryterivin cenowego, zamawiajacy przy wyborze nojldraysinicjiee; ofeny
zobowigzany jest wprowadzic takZe inne kryteria odneszqca gie do priedmiote maniowienia, pro”
ym dobors poszazegdlnych kiyteriow, jak | pizypisonia Im odpowiednie] wanl delwnnric
ramawiajacy stosownie do oltolicznoécd mdzielonia zamdwienia, piazy swrglednicniy spocyTid
preedmiotu zamdwlenfa.
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