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DG Edukacja i Kultura
Program ,,Uczenie sie przez cate zycie”

Leonardo da Vinci

Program szkoleniowy z wymiany doswiadczen w ramach
programu Leonardo da Vinci
» Uczenie si¢ przez cale zycie”
Projekt pt ,,Policja metropolitalna — finansowanie i zarzgdzanie
policji w metropoliach stolecznych” zrealizowany w Wydziale

Finansow i Budzetu Komendy Stolecznej Policji.

OPRACOWAL KOORDYNATOR PROJEKTU
KATARZYNA BURYLO
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Zagadnienia omowione podczas stazu odbytego w Policji Brukselskie;.

Prezentacja Policji  Brukselskiej — struktura terytorialna,
organizacyjna, funkcjonalna.

Proces selekcji i naboru do policji.

Budzet policji brukselskie;.

Finansowanie  policji  lokalnej na  przykladzie jednostki
w Sint Pieters-Leeuw (prezentacja systemu informatycznego).

Idea dlugoterminowego rozwoju oraz odpowiedzialnosci spotecznej
w komendzie w Sint-Pieters-Leeuw.

Reformy w Policji w Belgii - zmiany organizacyjne i finansowania.
Finanse od strony ksiggowe;.

Prezentacja programu umozliwiajacego sprawne zarzadzanie
zasobami ludzkimi w jednostce lokalnej AMOW.

Finanse w praktyce — system ksiggowy, klasyfikacja budzetowa,
system wynagrodzen, wyliczenia, analizy 1 sprawozdania.

WhioskKi

Zagadnienia omowione podczas stazu odbytego w Policji Berlinskie;.

Organizacja 1 zadania berlinskiej policji.

Organizacja Centralnej Jednostki Wspomagajacej (ZSE).

Budzet, kadry, sprawy IT w zakresie policji 1 strazy pozarne;.

Budzet — z procedur budzetowych do audytu.

Zarzadzanie Human Resources — rekrutacja, ptatnos¢, promocija,

edukacja.

Zarzadzanie kosztami zwigzanymi z obstuga pojazdow.

7. Technologie informatyczne z mozliwoscia wprowadzenia
,,Policyjnej Informacji 1 Komunikacji” POLIKS,
wykorzystywane do przetwarzania spraw i danych przez
berlinska Policje.

8. Uniformy 1 odziez — wizyta w centrum dystrybucji mundurdéw
policyjnych dla Berlina i Brandenburgii.

9. Zarzadzanie jednostka ds. technik kryminalistycznych Centrum
Techniki Kryminalistycznej (LKA KT).

10.Podsumowanie.

bk whE

o



WSTEP

Program szkoleniowy powstal na podstawie wiedzy zdobytej podczas realizacji

programu Leonardo da Vinci ,,Uczenie si¢ przez cale zycie”.

Pod koniec 2008 roku w Wydziale Finansow i Budzetu Komendy Stolecznej Policji
powstat projekt polegajacy na wzbogaceniu wiedzy z zakresu finansow o rozwiazania
stosowane w innych panstwach europejskich. Przygotowano kilkadziesiat zagadnien, ktore
stanowily przedmiot zainteresowania wszystkich pracownikow wydziatu. Nastgpnie, dzigki
wspolpracy z Zespotem Funduszy Pomocowych KSP, przygotowany program zyskat uznanie
Fundacji Rozwoju Systemu Edukacji — Narodowa Agencja Programu ,,Uczenie si¢ przez cate
zycie” i Komenda Stoteczna Policji otrzymata dofinansowanie na realizacj¢ projektu. Projekt
pt. ,,Policja Metropolitalna — Finansowanie i Zarzadzanie Policji w Metropoliach
Stotecznych” polegal na zgromadzeniu informacji dotyczacych funkcjonowania Policji,
poznaniu stosowanych rozwiazan, obowiazujacych przepiséw, przeprowadzanych reformach
oraz na bezposredniej obserwacji przebiegu pracy i omowieniu praktycznych aspektow,
stosowania okre§lonych metod i narzedzi w zakresie finansowania i zarzadzania stolecznych
policji.

Do realizacji projektu jako zapraszajacy zglosity si¢ Policja Brukselska i Policja
Berlinska. W celu zrealizowania zadan wynikajacych z programu odbytly si¢ dwa wyjazdy 10
osobowych grup pracownikow WFiB KSP (Bruksela — pazdziernik 2009r., Berlin — listopad
2009r.).

Wizyty przebiegaly zgodnie z ustalonymi programami i polegaly na uczestnictwie
W przygotowanych przez strony zapraszajace wyktadach i spotkaniach, podczas ktorych byta
mozliwo$¢ dyskusji i pordwnan rozwigzan i do§wiadczen stosowanych w réznych krajach.

Nalezy podkresli¢, iz zaré6wno w Brukseli jak i w Berlinie programy byty
przygotowane profesjonalnie, byly ciekawe, bardzo szczegétowe, przedstawione w sposob
bardzo interesujacy. Dyskusje, ktore wywiazywaly si¢ w trakcie spotkan wskazywaty réwniez
na wielkie zainteresowanie jak polska Policja radzi sobie z trudnymi problemami zwiazanymi

z finansami i zarzadzaniem.



Bardzo milym elementem tych spotkan bylo uznanie stron zapraszajacych dla
Wydziatu Finanséw i Budzetu KSP za pomyst na tak ciekawa wymiang doswiadczen, tym
bardziej, ze byt to pierwszy projekt realizowany w ramach programow unijnych z dziedziny
logistyki.

Szkolenia konczyly si¢ uroczystym wrgczeniem certyfikatow poswiadczajacym
uczestnictwo w wymianie doswiadczen policji metropolitarnych w zakresie finansowania
| zarzadzania.

W  Brukseli certyfikaty wreczyt Burmistrz Brukseli Pan Freddy Thielemans
Uroczystos¢ odbyta si¢ w Ratuszu Miejskim — zabytkowej siedzibie Burmistrza i jego
administracji. Natomiast w Berlinie wreczenie certyfikatow mialo miejsce w Prezydium Policji

Berlinskiej przez Prezydenta Policji w Berlinie Pana Dietera Glietscha.

Niniejszy program szkoleniowy jest elementem upowszechniania wynikow realizacji

projektu.

l. Zagadnienia oméwione podczas stazu odbytego w Policji Brukselskie;.

1. Prezentacja Policji Brukselskiej — struktura terytorialna, organizacyjna,

funkcjonalna.

Szkolenie prowadzit: Komisarz Christian De Coninck 7 obszaru Ixelles w Brukseli

Dyrekcja CAPITAL rzecznik generalny: prezentacja policji na tym obszarze.

Bruksela to bardzo specyficzne miasto. Stolica Belgii, a zarazem nieoficjalna stolica
Unii  Europejskiej, w  ktérej obowiazuja dwa jezyki urzedowe: francuski
I flamandzki. Wszystkie nazwy urzegdowe w tym Policja przedstawiane sa w dwoch jezykach.
Na terenie Brukseli znajduja si¢ instytucje: narodowe (parlamenty), europejskie (Komisja
Europejska), miedzynarodowe (NATO) oraz zamki 1 patace. Z uwagi na obecnos¢ urzedow
unijnych odbywaja si¢ prawie codziennie liczne demonstracje. Policja brukselska ma
podwdjne zadania zarowno na poziomie lokalnym jak 1 stotecznym, swoim zasiggiem

obejmuje strefe trzech obszarow:

1) poinocny - przemystowy z duza iloscia zaktadéw produkcyjnych,



2) srodkowy - obejmujacy stara zabytkowa czg$¢ miasta oraz centrum z licznymi

instytucjami europejskimi w tym Rada Unii Europejskiej i Komisja Europejska,

3) potudniowy - zalesiony, stanowiacy tereny rekreacyjne, zamieszkaly przez

zamoznych obywateli.

Ogolna liczbe mieszancow obszaru brukselskiego szacuje sie na ok.222 tys., ale

codziennie przebywa tutaj okoto 1 250 tys. gosci 1 turystow.

STRUKTURA POLICJI BRUKSELSKIEJ

Policja operacyjna Policja funkcjonalna (logistyka)

T —

Struktura terytorialna

f

Zarzad Generalny

STRUKTURA TERYTORIALNA sktada si¢ z 1 strefy, 3 rejonow, 15 dzielnic
i 36 obszarow.

Do zadan Policji rejonowej nalezy: koordynacja zadan pomigdzy dzielnicami i stuzbami
calodobowymi, sporzadzanie strefowych plandw bezpieczenstwa, dbanie o porzadek
publiczny, zapewnianie bezpieczenstwa, wykonywanie misji specjalnych itp.

Stuzby catodobowe prowadza recepcjg, przyjmuja skargi i zazalenia.

Policja dzielnicowa to jednostki funkcjonalne i terytorialne, to policja dla spoleczenstwa
zapewniajaca bezpieczenstwo mieszkancow. Prowadzi dochodzenia, rozpatruje skargi
| zazalenia. Gtownymi atutami Policji dzielnicowej sa: dostepnos¢, widocznosé, bliskoSé.
Policja na 36 obszarach ma bardzo bliski kontakt z lokalna ludnoscia, organizuje réznego
rodzaju spotkania i uczestniczy w zyciu danej spotecznosci, lokalizuje i analizuje pojawiajace

si¢ problemy.



STRUKTURA OPERACYJNA stanowi wsparcie dla struktury terytorialnej oraz

koordynuje zdarzenia w strefie. W strukturze operacyjnej sa nastepujace wydziaty:

1.

Wydzial interwencji i wsparCia operacyjnego — porzadek publiczny, patrole piesze
I mobilne, interwencje specjalne ciagle i okazjonalne, przesylanie informacji,
utrzymywanie tacznos$ci, zabezpieczenie sadow. W ramach tego wydziatu sa 3 szkoty
policyjne dla psow (konie posiada tylko policja federalna).

Wydziat policji sadowej — $ledztwa, dochodzenia, sprawy nieletnich, narkomanow,
ztodziei, kieszonkowcow, ofiar przemocy (mtodziez wagarujaca w godz. 8-12 jest
zatrzymywana do wyjasnienia), poszukiwanie o0soOb zaginionych, laboratorium
kryminalistyczne, statystyka kryminalna.

Wydziat ruchu drogowego — utrzymywanie plynnosci ruchu drogowego, kontrole
drogowe, raporty z wypadkow drogowych.

Wydzial policji administracyjnej — HoReCa- kontrole hoteli, restauracji i kafejek,
kontrole opuszczonych budynkéw, sprawdzanie alarmow, kontrole przeciwpozarowe,
wszystkie sprawy zwiazane z bronia dla ludzi cywilnych.

Wydziat prewencji i pomocy — techniczne rady dla mieszkancéw, kampanie
prewencyjne, pracownicy ,migdzykulturowi” — kontakt z mieszkancami obcej
narodowosci 1 klubami mtodziezowymi, negocjatorzy, pomoc ofiarom przemocy,

szkolenia z zakresu prewencji.

STRUKTURA FUNKCJONALNA (LOGISTYKA) to:

e zasoby ludzkie (zarzadzanie personelem, szkolenia, stosunki wewngtrzne,
pomoc psychologiczna dla personelu),

e finanse i zakupy (zarzadzanie budzetem, zamowienia publiczne),

e kancelarie (przepisy prawne, wewngtrzne instrukcje, archiwa),

e logistyka (transport, utrzymanie personelu itp.),

e teleinformatyka (taczno$¢ 1 informatyka, komputery, telefony),

e poczta.

ZARZAD GENERALNY

_— Rada Policyjna\

Sekretarz Glowny Ksiggowy
Kolegium Policyjne

Szef policji
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PODSTAWOWE DANE LICZBOWE

Budzet Policji Brukseli (Bruksela i Ixell) wynosi 160 012 060 € z czego koszty osobowe to
127 519 999 € (ok. 80 % budzetu).

Zatrudnionych jest 2 071 policjantéw 1 283 pracownikow cywilnych. Wolnych etatéw
policyjnych ok. 700.

Sprzet Policji brukselskiej: 193 radiowozy, 64 pojazdy policyjne bez oznak, 72 motocykle,
62 skutery, 35 rowery, 23 nieruchomosci, 1150 komputery, 2240 radiotelefony.

W Brukseli brak jest firm ochroniarskich, policja pelni funkcje m.in. sanepidu,
ochrony, poucza o bezpieczenstwie i zabezpieczeniach, wykonuje czynnosci prewencyjne.
Bron posiada¢ moze kazdy, ale musi by¢ ona zdeponowana, wyjatkiem sa osoby, ktore sa

szczegOlnie narazone na niebezpieczenstwo np. jubiler, ktory mozne mie¢ bron przy sobie.



Do zadan specjalnych w policji powotlana jest grupa wyszkolonych 60 policjantéw
(odpowiednich polskich AT), ktérych mozna rozpozna¢ m.in. po tym, iz jezdza czarnymi

radiowozami, pozostali biatymi.

2. Proces selekcji i naboru do policji.

Szkolenie prowadzita: Carla LONNEVILLE komisarz policji, departamentu rekrutacji,
selekcji i naboru do policji. Szkolenie pt. Od A do Z i wszystko pomiedzy

Struktura departamentu ds. rekrutacji i selekcji.

Zarzad (3 osoby)
Rekrutacja i komunikacja (130s6b) Selekcja Planowanie i koordynacja (3osoby)

}

Pracownicy méwiacy po holendersku (40 osob)

Pracownicy méwiacy po francusku (40 osob)

Rekrutacja odbywa si¢ w trzech aspektach:

- wspolna dla policji federalnej i lokalnej;

- dla pozyskania policjantow 1 personelu cywilnego;
- rekrutacja zewngtrzna i egzaminy wewngtrzne.

Rocznie odwiedza 700 tys. osOb strong internetowa (www.jobpol.be), na ktorej

zamieszczone sa wszystkie informacje dotyczace mozliwosci 1 warunkow podjecia pracy

w policji. Wnioskow aplikacyjnych jest okoto 30 tys.

Policja jest jednym z najwigkszych pracodawcow w Belgii, ale rekrutacje przechodzi ok.
20 % ubiegajacych si¢ o pracg. Przyktadowo w 2008 roku byto 2 336 nowych rekrutacji.

Zatrudnienie planowane jest na okres 7 lat, planuje si¢ rowniez ile 0sob odejdzie.

Rekrutacja odbywa sig na trzech réznych ptaszczyznach:
- okoto 1600 punktow kontaktowych rozmieszczonych w 196 obszarach,
- media: prasa, plakaty informacyjne, ulotki, broszury, uczestnictwo w targach pracy,

- internet, infolinia


http://www.jobpol.be/

Przyszty kandydat musi spetnia¢ okreslone wymagania, prowadzone sa rozmowy
kwalifikacyjne, sprawdzana jest znajomos$¢ jezykow obcych — urzgdowych, wymagany jest
nienaganny wyglad, gotowos¢ pracy 24 h/7 dni w tygodniu oraz cieszy¢ si¢ nienaganna

opinia.

W departamencie rekrutacji i naboru trwaja nieustajace debaty dotyczace prawidtowosci
prowadzonych dziatan.
e Zidentyfikowane wady procesu
1. Nie zawsze rekrutacja jest adresowana do grup docelowych.
2. Proces rekrutacji trwa zbyt dlugo (okoto 1 rok), najlepsi kandydaci czgsto rezygnuja przed
zakonczeniem.
3. Rekrutacja musi by¢ nakierowana na kandydatéw z lepszymi umiejgtnosciami.
e Kierunek zmian w procesie
1. Komunikacja musi by¢ skierowana na grupy docelowe.
2. Policja musi dokonywac¢ dobrze przemys$lanych wyborow.

3. Policja musi by¢ odbiciem spoteczenstwa.

Aplikacja odbywa si¢ poprzez wypehienie odpowiednich formularzy, ztozenie wypisu
o niekaralnosci, kserokopii dokumentow dotyczacych wyksztalcenia.

Kandydat jest sprawdzany w trzech obszarach:

1. umiejgtnosci poznawcze — test na potencjat intelektualny, myslenie abstrakcyjne,
wiedzg ogdlna 1 opanowanie j¢zyka, umiejgtnos¢ obserwacji 1 zapamigtywania itp.

2. o0sobowosciowe - kwestionariusz komputerowy, kwestionariusz biograficzny, ocena
kompetencji na podstawie rozmowy kwalifikacyjnej, test zachowawczy (np.
zachowanie w grupie, rozwiazywanie wspoélnie problemow), sposdb nastawienia na
interesanta (obywatela), zaangazowanie, motywacja, szczero$¢ (komisja w sktadzie —
prezes, cztonek gminy, cztonek policji federalnej).

3. Medyczno - fizyczne — test sprawnosciowy, ocena ogolna i opinia lekarza policyjnego.

Kandydaci podlegaja ocenie zintegrowanej z wszystkich obszarow. Roéwnolegle
do selekcji, kandydaci sa sprawdzani pod katem nienagannego zachowania w zyciu,

sa weryfikowani oraz badani w$rdd ich srodowiska.



Po zdaniu wszystkich egzamindéw i testow, kandydat kierowany jest do szkoty

policyjnej, nastgpnie do pracy w policji lokalnej lub federalne;.

3. Budzet policji brukselskie;.

Szkolenie prowadzil: Pan F. de Groot — odpowiedzialny za nadzor Brukseli, przedstawiciel

Gubernatora.

Omowiona zostala struktura policji brukselskiej pod wzglgdem finansowym.

STRUCTURE OF BRUSSELS’
POLICE

e 6 Police zones

- 5339
- 5340
- 5341
- 5342
- 5343 —
- 5344 — =

Bruksela dzieli si¢ na 6 obszarow, w jednym z nich sa 2 strefy: Bruksela (budzet ok.
75%) 1 Ixelle (budzet ok. 15 %). Wtadza wykonywana jest przez Kolegium Policyjne i Radg
Policyjna, ktora sktada si¢ z przedstawicieli rad miejskich i kolegiow. Przy czym Rada
Policyjna jest organem decydujacym a Kolegium Policyjne organem wykonawczym
(wykonuje to, co zarzadzi Rada).

W lokalnych strefach policyjnych o sprawach finansowych decyduje Rada Policyjna

I Kolegium Policyjne.
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Budzet — roczne wyliczenie przychodéw i1 wydatkow, ktore zostana zrealizowane
w nastgpnym roku budzetowym. Zgodnie z prawem jest przygotowywany w pierwszy
poniedzialek pazdziernika. Budzet podzielony jest na biezace przychody i wydatki oraz

nadzwyczajne.

o Biezace przychody — subwencje od rzadu i gmin.
o Biezace wydatki — gléwnie wynagrodzenia.
o Nadzwyczajne przychody — pozyczki oraz specjalne subwencje.

o Nadzwyczajne wydatki — inwestycje.

W pracach nad przygotowaniem budzetu oszacowuje si¢ wszystkie zadania, ktore

maja by¢ zrealizowane w trakcie kolejnego roku obrotowego, tzw. budzet zadaniowy.

Budzet w 2009 r. Policji Brukselskiej: sprawy biezace — 173 mln €, sprawy
nadzwyczajne — 8,4 min €. Wynagrodzenia to ok. 86,9% wydatkow ogotem.

Wigksza czgs¢  Ssrodkow  finansowych  trafia do  strefy  brukselskiej
z uwagi na wigksza liczb¢ demonstracji, co réwna si¢ z wigkszym zapotrzebowaniem
na $rodki. Budzet policji lokalnej sktada si¢ w 2/3 (ok. 65 %) ze srodkow wiasnych gminy,
pozostate 1/3 ( ok. 35 %) zapotrzebowania dostaje od policji federalnej. Poza tym policje
dofinansowuja sponsorzy i osoby prywatne. Z uwagi na fakt, iz nie wiadomo, w jakim
terminie dostanie si¢ zasilenie od policji federalnej, policja lokalna zmuszona jest bra¢
pozyczki. Nadzor nad budzetem jest regionalny oraz rzadowy i pelni go Gubernator i Minister
Spraw Wewngtrznych i1 dotyczy termindéw, zatwierdzenia lub nie, rownowagi budzetowe;,
odwotania (zgodnie z art. 71 Decyzji Rady i Zarzadu Policji).

O zmianach w budzecie decyduje Rada Policyjna, tylko w przypadku, gdy zaistnieje
realna potrzeba i zdarza si¢ to bardzo sporadycznie, zmiany moga dotyczy¢ korekty
wstgpnych danych po otrzymaniu zatwierdzenia sprawozdania rocznego.

Glowna Ksiggowa peini funkcje w kilku gminach w ramach jednego obszaru dla
gminy 1 policji. Jest niezalezna od komendanta. Gtéwna Ksiggowa wplaca 12 tys. euro
zabezpieczenia majatkowego na wypadek przekroczenia planu finansowego, gdyz jest ona

osobiscie odpowiedzialna za wykonanie budzetu.
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4. Finansowanie policji lokalnej na przyktadzie jednostki w Sint Pieters-

Leeuw (prezentacja systemu informatycznego).

Szkolenie prowadzit komisarz; Mark CRISPEL - szef komendy w Sint-Pieters-Leeuw.

Policja belgijska podzielona jest na 196 lokalnych stref. Komenda w Sint-Pieters-
Leeuw jest to pokazowa jednostka lokalna znajdujaca si¢ na terenie jednej gminy, w zwiazku
z tym nie posiada osobowosci prawnej. Szef policji lokalnej zgodnie z prawem podlega

Burmistrzowi gminy, a budzet policji lokalnej jest zatwierdzany przez Rad¢e Gminy.

Komenda wyrdznia si¢ miedzy innymi tym, iz bierze udziat w specjalnym programie
Europejskiej Fundacji Zarzadzania Jakoscia — Model Doskonatosci EFQM utworzonej
W 1998 roku przez 14 wiodacych przedsigbiorstw europejskich. Celem funkcjonowania
EFQM jest wzmacnianie znaczenia pojecia jakosci oraz pomoc w uzyskaniu poprawy jakosci
na drodze organizacyjnej doskonatosci'. Zalozenia programu i ich realizacja ma $ciste
powiazanie z polityka finansowa, a co za tym idzie jest to powazny argument w r¢kach

kierownictwa policji lokalnej w tworzeniu planéw finansowych na przyszite lata.

W gminie Sint-Pieters-Leeuw mieszka okoto 31 tys. ludzi, a zatrudnionych jest 76
policjantow.
Planujac budzet (okoto 5,5 min euro) brane sa pod uwage czynniki zewngtrze

I wewngtrzne, wydatki planowane sa na biezace wydatki oraz dlugoterminowe kontrakty.

W strukturze Komendy jest wydzielona specjalna komoérka organizacyjna — centrum
kosztow, w ktorej przypisuje si¢ wszystkie koszty do poszczegdlnych zadan, wylicza sig ile
kosztuja zadania, ile os6b powinno wykona¢ dane zadania, w jakim czasie itp. W celu
przygotowania raportow o kosztach prowadzona jest szczegdlowa ksiggowos¢ analityczna.
Koszty sa monitorowane a wyliczenia korygowane zgodnie ze zmieniajacymi sig

wymaganiami.

Nad departamentami, czyli centrami kosztow sprawuje kontrolg zarzad wykonawczy
odpowiedzialny za wykonanie budzetu. Informacje ogdlne w formie raportu sa sporzadzane

dla Burmistrza oraz podawane do wiadomosci ogdlne;.

! Europejska Fundacja Zarzqdzania Jakoscig, www.efgm.pl
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Zgodnie z prawem policja lokalna jest finansowana w 35% ze $rodkoéw federalnych
(kwota jest ustalona i nie ma mozliwo$ci uzyskania zwigkszenia, a niewykorzystane $rodki
przechodza na lata nastgpne) | W 65% ze $rodkow wilasnych wiadz lokalnych. Na terenie
gminy Sint-Pieters-Leeuw istnieje bardzo $cista wspolpraca oparta na wiarygodnym
oszacowaniu potrzeb i mozliwosci realizacji okre§lonych zadan. Wiadze gminy sa na biezaco
informowane o wydatkach, a niewykorzystane $rodki sa zwracane. W efekcie wspotpraca
policji z gmina odbywa si¢ dla obu stron korzystnie, co przektada si¢ na wzajemne relacje

I bezpieczenstwo.

Dla zapewnienia prawidlowego wyliczenia kosztow osobowych oraz ewidencji czasu
pracy zostat wdrozony bardzo szczegdtowy program komputerowy OLYMPUS. Wyliczane sa
wskazniki do kart wynikéw, co w dalszej konsekwencji ma wplyw na system ocen
| wynagrodzen. System ten posiada polaczenie z systemem placowym i ksiggowym,
wzwiazku z tym przeplyw informacji jest bardzo sprawny. Utlatwione jest réwniez

planowanie wydatkow osobowych.

Misja Komendy Policji w Sint — Pieters - Leeuw jest zawarta w planie Bezpieczenstwa
Narodowego na lata 2008-2011: ,,Spoteczna odpowiedzialno$¢ biznesu jest waznym
warunkiem doskonatej obstugi i podejscia policji do problemow zwiazanych

Z bezpieczenstwem”.

Policja lokalna organizuje pomoc dla ludzi, przeprowadza ankiety na temat potrzeb
I poczucia bezpieczenstwa, informuje o formach zabezpieczen przed ztodziejami, prowadzi
dziatalno$¢ prewencyjna. Poniewaz zarzadzanie jako$cia planowane jest na kilka lat mozna
sprawdzi¢ czy podjgte dziatania przynosza zalozone efekty i jakie sa wymierne korzysci
z podnoszenia jakosci wykonywanych zadan. Przez policj¢ lokalng prowadzona jest rowniez
szeroko pojgta dziatalno$¢ proekologiczna, m.in. poprzez uswiadamianie o spotecznej
odpowiedzialnosci za $rodowisko w krotko 1 dlugoterminowej perspektywie. Przykladem
takiego dzialania moze by¢ przyznawanie dodatkow do pensji policjantow za dojazd do pracy

srodkiem komunikacji miejskiej lub rowerem, a nie samochodem.
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5.. Idea dlugoterminowego rozwoju oraz odpowiedzialnosci spotecznej w
komendzie w Sint-Pieters-Leeuw.
Szkolenie prowadzifa pani Ellen Tuts - Konsultant Zarzqdzania: Zarzqdzanie finansami we
wspolpracy 7 CIPAL

Wyktad na temat dlugoterminowego rozwoju oraz odpowiedzialnosci spolecznej

w Komendzie w Sint — Pieters — Leeuw

Sustainable developme&
, ’ :

~ and- \!
rate socit |
F "#/ \

| responsibility

0O

Politie

Sint-Pieters-Leeuw

Dhugoterminowy rozwoj to dziatanie majace na celu uwzglednienie ludzkich potrzeb przy

jednoczesnej ochronie  $rodowiska, tak, aby  zaspokoi¢ nie tylko  potrzeby

w terazniejszosci, ale takze potrzeby przysztych pokolen.

Sa 3 filary dlugoterminowego rozwoju: planeta (natura i $srodowisko), ludzie, zysk.

v PLANETA

Przyroda i1 $srodowisko

Skutki dziatah przedsigbiorczych na nasze srodowisko naturalne
v LUDZIE

Spoteczno-gospodarcze

Konsekwencje dziatan przedsigbiorstwa dla o0sob wewnatrz 1 na zewnatrz

przedsigbiorstwa
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v ZYSK
Dobrobyt gospodarczy
Ocena produkcji towarow i uslug biorac pod uwage zysk (zysk jako standard dla

spotecznej oceny wartosci)

Odpowiedzialnos¢ spoteczna to idea, w ktorej firmy dbaja o spoteczenstwo,
srodowisko 1 zyski w swojej pracy oraz przy wspdlpracy z innym partnerami (wspdlnikami).
Wspolnikami Policji w Sint — Pieters - Leeuw sa: partnerzy (Biuro Oskarzyciela Publicznego,
szkoty, pomoc spoteczna, wtadze, pracodawcy, spoleczenstwo, interesanci policji).

Ludnos$¢ lokalna, ale takze pracownicy policji wypetniaja kwestionariusze dotyczace pracy
lokalnej policji (analiza stabych 1 mocnych stron policji; czy policja posiada mierniki, plany
oraz czy podejmuje dzialania odpowiadajace ekonomicznym, ekologicznym oraz spotecznym

zasadom i celom).

6. Reformy w Policji w Belgii - zmiany organizacyjne i finansowania.

Szkolenie prowadzit Paul Vandenberghe - Dyrektor Zarzqdu Federalnej StuZby

Publicznej i Spraw Wewnetrznych oraz Pani Van Poucke - Doradca

W 2002 roku zostata przeprowadzona reforma policji. Poprzednio istniata policja
gminna oraz policja panstwowa (zandarmeria). Po reformie istnieje policja federalna (sprawy
narodowe) oraz policja lokalna (finansowana czgSciowo przez rzad, a czgsciowo przez
gminy).

Policja lokalna w Belgii to 196 stref policyjnych, 50 z nich obejmuje terytorium jednej
gminy (nie posiadaja osobowos$ci prawnej), z kolei pozostale 146 obejmuja teren dwoch lub
kilku gmin (posiadaja osobowo$¢ prawna). Lokalna policja zatrudnia ok. 33 tys. osob
(policjanci — 27,3 tys. i pracownicy cywilni — 5,7 tys.).

Strefy policyjne sa niezalezne, podlegle samorzadom, ale sa potaczone jako jedna sita
policyjna. Kazda strefa musi zaplanowa¢ sobie budzet na nast¢pny rok. Policyjny budzet
sklada si¢ z czgsci gminnej oraz federalnej. Budzet federalny musi by¢ naliczony dla
wszystkich 196 stref. Budzet federalny jest globalny, a Krdl akceptuje budzet dla kazdej
strefy. Rada Policyjna zatwierdza budzet. Pieniadze moga by¢ wydawane na to, co zatwierdzi

Rada. Srodki przeznaczone na wydatki biezace (zwyczajne) moga by¢ wydawane na rézne
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zadania, ale tylko w ramach wydatkow biezacych. W Belgii obowiazuje ustawa

o finansowaniu policji, oraz przepisy dotyczace zadan gtéwnego ksiegowego.

W celu prawidlowego rozdysponowania policjantow policji lokalnej (po
przeksztalceniu policji panstwowej i gminnej) nalezato przyja¢ pewne kryteria podziatu, np.:
ile os6b mieszka na terenie strefy, jaka powierzchni¢ zajmuje strefa, ilu bezrobotnych
mieszka na terenie strefy, ilu zatrudnionych, ilu imigrantow, ile zdarza si¢ wypadkow, jaka
jest przestepczos$é itp. Przy rozdziale policjantéw kazda gmina dostawata 17 058 € na jednego
policjanta. Przelicznik na zandarmow byt wyzszy z uwagi na wyzsze wynagrodzenie. Przyjeto
odgornie, ze przydziat zandarmoéw 1 policjantow dla kazdej ze stref bedzie mial podziat
procentowy: 30% do 70%. Jesli stosunek zandarmoéw do policjantéw byt wigkszy, to te
gminy, ktére mialy mniej zandarmow oddawaty $rodki dla gmin gdzie byto ich wigcej (aby
zachowac¢ rownowage w $rodkach finansowych).

Mechanizm dofinansowania ma trwac¢ 12 lat. Biedniejsze gminy, ktore otrzymaty
wigcej zandarmoéw sa wspomagane, ale z roku na rok o 1/12 mniej. Najbiedniejsze gminy,
ktérym mimo dofinansowania brakuje srodkéw, otrzymuja je od rzadu.

Rzad ponadto zwigksza budzet w zwiazku ze szczytami Rady UE, odbywajacymi sig
na terenie Belgii, a takze dofinansowuje bezpieczenstwo na drogach (uzaleznione jest to od
dtugosci drog czy tez liczby wypadkow na terenie danej strefy). Jednostki policyjne, ktore
otrzymuja dodatkowe $rodki musza przeznaczac je na ten konkretny cel.

Budzet - 836 mln € to budzet federalny policji, z czego 70% to normalny budzet,
a 30% to akcje (np. szczyty UE). Stosunek procentowy budzetu federalnego i gminnego to
odpowiednio 35% i 65%. Nie jest to jednak procent stalty, np. na wsiach stosunek ten to 50%
i 50%.

Finansowanie z gminy polega na tym, iz po wyliczeniu ile kosztowa¢ bedzie dana
jednostka policyjna odejmuje si¢ ile daje rzad i wtedy uzupehnia reszt¢ gmina. Pracownicy
cywilni finansowani sa przez gming i to gminy decyduja ile osob faktycznie jest potrzebnych.
Gminy nie sa zadowolone z finansowania Policji (zwlaszcza te, ktore musza duzo doptacac).

Ministerstwo zarzadzito kontrole finansowe gmin oraz analize sytuacji finansowych
stref policyjnych. Przeliczono ile kosztuje utrzymanie policjanta na jednego mieszkanca, ile
kosztuja wydatki rzeczowe, ile kosztuja wydatki inwestycyjne, ile kosztuje pozyczka wzigta
przez policjg.

Naukowcy (niezalezni) pracuja nad nowa reforma policji. Powierzenie tego zadania
placowce naukowej miato na celu unikniecie poméwien o korupcjg i wptywu politykéw na
przeprowadzenie reformy. Nalezy rozpatrzy¢ sytuacje finansowe gmin (niektore sa bardzo
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bogate a niektore bardzo biedne). Nalezy porownaé poziom bezpieczenstwa na terenie gmin
(gdzie jest bezpiecznie, a gdzie wystepuja roznego rodzaju przestgpstwa itd.). System
rozdzielania pieniedzy nalezy zmieni¢. Ponadto ogdlny rozwoj gospodarczy i techniczny
postepuje tak szybko, iz funkcjonujacy system nalezy dostosowaé do realiow. Trzeba réwniez
uszczegotowi¢ wydatki (przeznaczenie pieniedzy na konkretne czynno$ci). Trudno jest
oszacowac koszty kazdej strefy policyjnej, dlatego nowa reforma musi uwzglednia¢ wiele
czynnikéw. Przede wszystkim przeliczenie wszelkich niezbednych danych moze zaja¢ kilka

lat.

7. Finanse od strony ksiggowe;.
Szkolnie prowadzita Pani Mia VERMEIR - Glowna ksiegowa na terenie Brukseli tj.

policji i gminy

Struktura Policji w Belgii:
v' Federalna - specjalne misje, szczebel narodowy, policja administracyjna i kryminalna.

Pomagaja tez policji lokalne;.

v Lokalna - zadania na poziomie lokalnym (administracyjne i kryminalne), 196 stref

policji lokalnej.

Najwazniejsze decyzje finansowe podejmuje dyrektor finansowy, ktory ma réwniez
szerokie uprawnienia kontrolne 1 jest niezalezny nawet od witadz lokalnych. Poniewaz
odpowiada osobiscie za swoje decyzje, musi wnies¢ zabezpieczenie majatkowe na pokrycie
ewentualnych strat. Sa r6zne formy takiego zabezpieczenia np. wplata ok.12 tys. EUR (kwota
jest ustalana przez wiladze lokalne) na rachunek depozytowy (Srodki pozostaja do czasu
pelnienia funkcji), oddanie domu pod zastaw do wysokos$ci ustalonej kwoty, ptacenie bardzo

wysokiego ubezpieczenia.

Policja lokalna obejmujaca swoim zasiggiem wigcej niz jedng gming ma osobowos¢
prawna. Jesli strefa policyjna jest na terenie jednej gminy to glowny ksiggowy gminy jest
ksiggowym policji. Jesli strefa policyjna jest na terenie kilku gmin, to kto§ z gminy albo
Z pomocy spotecznej jest ksiggowym policji.

Nie poréwnuje si¢ budzetéw poszczegodlnych stref policyjnych (maja inne zadania,
zaleza od sytuacji finansowej na lokalnym poziomie gmin albo miast).

Sprawy finansowe regulowane sa w przepisach o rachunkowosci policyjnej.
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W strukturze policji nie ma wydzialdow merytorycznych, dokumenty finansowe
rejestrowane sa na biezaco. Sporzadzany jest bilans oraz rachunek zyskoéw i strat. Budzet
przygotowywany jest w ostatnim 4 kwartale. Burmistrz zatwierdza budzet, pdzniej Rada

Policyjna.

Struktura wydatkéw - Budzet 2009

Wydatki operacyjne;
15 386 745,00 €; 99

Pozostate wydatki;
1128 400,00 €; 1%

Wydatki na pozyczki;
6 238 825,00 €; 4%

Koszty osobowe;
150 700 808,00 €; 86%

Zrédta finansowania policji :

- 66 % Srodki lokalne,
- 32 % srodki federalne,
- 2 % darczyncy, 0soby prywatne.

Budzet federalny nie zwigksza si¢ corocznie (ewentualnie o indeksacje — w 2009 roku
z powodu kryzysu indeksacja bedzie na poziomie zerowym). Poniewaz nie wiadomo
doktadnie, kiedy dotacja od federalnych zostanie przekazana, policja lokalna musi zaciagac

pozyczki na realizacj¢ wydatkow biezacych.

W policji brukselskiej funkcjonuje ten sam system ksiggowy jak w gminie

brukselskiej. Kazda policja lokalna moze wybra¢ sobie dowolny system ksiggowy.

W Belgii policjanci pracuja do 58 roku zycia, nie maja odpraw, nagrod
Jjubileuszowych, nie otrzymuja ekwiwalentu mundurowego, a wysoko$¢ pensji uzalezniona
jest od odbytych szkolen, zdobytych umiej¢tnosci i uprawnien, znajomosci jezykow.

Policjanci z policji brukselskiej otrzymuja dodatek stoteczny oraz dodatek za psa.
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8. Prezentacja programu umozliwiajacego sprawne zarzadzanie zasobami

ludzkimi w jednostce lokalnej] AMOW.
Szkolenie prowadzit Pan Kurt Pull w Komendzie Policji AMOW

Dzigki kartom, na ktérych rejestrowane sa wejscia i wyjscia policjantdéw, mozna
wyliczy¢ nadgodziny kazdego policjanta (dodatkowo nadgodziny kontrolowane poprzez
sprawdzanie sporzadzanych przez policjantow raportow). Ponadto w systemie tym
sporzadzane sa plany pracy na kolejne tygodnie. System zawiera dane wszystkich policjantow
i pracownikéw Policji AMOW — dane osobowe, dzieci, zona/maz, ukonczone kursy, daty
awansow, dni wykorzystanego urlopu, dni urlopu do wykorzystania, zwolnienia lekarskie itd.
System pozwala na sporzadzanie raportéw na temat przepracowanych godzin w catlej
jednostce z podzialem na poszczegdlne komorki. Ulatwia to sprawne i wlasciwe
rozdysponowanie stuzb. Ponadto istnieje mozliwo$¢ wyliczenia kosztow dziatan
i w konsekwencji kosztow funkcjonowania catej jednostki. Policia AMOW porownuje czas
pracy swoich pracownikow z innymi jednostkami (posiadajacymi ten sam system — jest 12
takich jednostek).

W Belgii obowiazuje 36 tygodniowy pracy (7,5 h dziennie), czas pracy jest rozliczany,
co do minuty, przejechanego kilometra, nadpracowanej godziny, z ktorej pisze sig

szczegOtowy raport, zatwierdzony przez przetozonego.

Nie ma typowego L-4, pracownicy maja 30 dni chorobowego, niewykorzystane dni

przechodza na nastgpne lata.

Komenda Policji AMOW ma osobowo$¢ prawna, dziala jak firma. Organem
zarzadzajacym jest szef policji, kolegium burmistrzow ( 4 — gminy / Asse - 30093
mieszkancow, Merchtem - 15 340 mieszkancow, Opwijk — 13 195 mieszkancow, Wemmel -

15 105 mieszkancow - stad skrot AMOW) i rada policji (19 cztonkdéw rady gminnej).
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9. Finanse w praktyce — system ksiggowy, klasyfikacja budzetowa, system
wynagrodzen, wyliczenia, analizy 1 sprawozdania.

Szkolenie prowadzita Pani Katrijn Kelchtermans Glowna Ksiegowa.

Wyklad na temat zarzqdzania finansami w policji belgijskiej na priykitadzie Policji AMOW.

Nie ma metropolitarnej policji w Brukseli, jest policja federalna i lokalna. Dwoch
pracodawcow, ale jedna policja.
Policja federalna — 15 269 zatrudnionych, policja lokalna — 33 845 zatrudnionych.
Policja federalna — Komendant Gloéwny, Federalna Rada Policji, Minister Spraw
Wewngtrznych - pieniadze rzadowe.
Policja lokalna — komendant policji, Rada Policyjna/Komitet Policyjny, Prezes Kolegium
Policyjnego - pieniadze rzadowe i samorzadowe.

Ksiggowos¢ jest prowadzona w oparciu o rozdzial, grupeg i paragraf.

Rozdziat: 104 administracja, 330 policja, 351 straz pozarna, 421 roboty publiczne, 721 szkoty
podstawowe, 764 sport.

Kody ekonomiczne (paragrafy): 111 wynagrodzenia, 123 koszty administracyjne, 124 koszty
techniczne, 125 koszty budowy, 211 pozyczki, 465 fundusze.

Obowiazuje rachunkowo$¢ memoriatlowa, sporzadza si¢ sprawozdania: bilans 1-5,

aktywna / pasywna, rachunek zyskow i strat 6-7, koszty / dochodly.

Struktura budzetu:
- ushugi regularne (biezace, zwyczajne) — wszystko, co policja potrzebuje do codziennego
funkcjonowania np. wynagrodzenia, paliwo do radiowozow, czynsze, papier itp;
- ushugi wyjatkowe (nadzwyczajne) — inwestycje i operacje dtugoterminowe np. zakup
samochodow, budynkow, splata kredytow itp.
Wyliczanie budzetu:
- wydatki na funkcjonowanie jednostki — np. 1000,
- rzad daje - np. 400,
- gmina doktada reszte - 600.
Jesli rzad daje mniej to gmina powinna dotozy¢ wigcej. Jesli gmina nie ma tyle to
nalezy obcia¢ wydatki.
Pierwszy etap sporzadzania budzetu w czerwcu 2009, drugi etap w sierpniu (wytyczne

Ministerstwa — na tym etapie wiadomo, ile policja dostanie pieniedzy od rzadu), trzeci etap
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W pazdzierniku (zebranie Rady celem akceptacji budzetu na 2010 r.). Cykl finansowy 2010 r.

— planowanie budzetu — sporzadzenie budzetu — wykonanie budzetu — kontrola wykonania

budzetu — zmiany w budzecie.

Wyliczanie wynagrodzen:

- wynagrodzenia zarzadzane sa ha poziomie centralnym (z powodu mobilno$ci personelu

w calej Belgii), dane zatrudnionych w kazdej strefie policyjnej (dane osobowe, ustalona

pensja, dodatkowe wynagrodzenie: nadgodziny, noce, specjalne dodatki) sa przesytane do

centralnej bazy danych. Kontrola kazdej strefy policyjnej, wyplaty dla kazdej strefy

policyjnej.
v’ Zarobki policjanta (7 lat stuzby)
Inspektor (B2)
Starszy inspektor (M2.1)
Nadinspektor (02)
v’ Zarobki cywila (7 lat pracy)

Asystent (stopien wykszt. C)
Konsultant (stopien wykszt. B)
Doradca (stopien wykszt. A)

BRUTTO
€ 2 346,66
€2853,44
€3462,44
BRUTTO
€2 140,72
€2 516,00
€3 342,65

NETTO

€ 1515,22
€1750,24
€2 033,04
NETTO

€ 1 400,46
€ 1 560,02
€1942,95

Pensja brutto — podatek emerytalny (7,5%) — ubezpieczenie spoteczne (3,55%) — podatek

dochodowy + zasitek mundurowy (€ 14,01) + dodatek na telefon (€ 19,89) = pensja netto

Bruto -> Net

BRUTO
- Pension tax (7,5%)

- Social security (3,55%)

- Income tax

+ Uniform allowance
+ Telephone

NET

2.346,66
- 175,99
- 83,31
- 585,72
+ 14,01
+ 19,89
1.515,22
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Koszt inspektora policji dla pracodawcy = brutto + podatek emerytalny (20%) +
ubezpieczenie spoleczne (15,47%) + mundur (€ 14,01) + telefon (€ 19,89).

Total cost Inspector

BRUTO 2.346,66
+ Pension tax (20%) + 469,33
+ Social security (15,47%) + 363,02
+ Uniform + 14,01
+ Telephone + 19,89
TOTAL COST / MONTH 3.212,91

Dodatki specjalne przyznawane sa za dwujgzycznos$¢, nadgodziny (ptatne 100%), godziny

weekendowe (ptatne 100%), godziny nocne od 19.00 do 22.00 — 20%, godziny nocne od
22.00 do 6.00 — 35%, zasitki specjalne otrzymuje motocyklista (€ 239,99 miesigcznie),

mentor (opiekun nowoprzyj¢tego policjanta - € 4,17 dziennie).

10. WNIOSKI

Wymiana doswiadczen pozwolila na zaznajomienie si¢ ze struktura 1 sposobem
finansowania catej policji belgijskiej, a w szczegolnosci policji brukselskiej. Poréwnujac
funkcjonowanie policji mozna napotka¢ wiele podobienstw w funkcjonowaniu polskiej
I belgijskiej policji, a takze kilka nowosci, ktore mozna byloby wprowadzi¢ w nasze realia.

Podstawowa roznica pomigdzy finansowaniem policji brukselskiej i warszawskiej jest
struktura budzetu w zakresie sposobu finansowania. Budzet policji brukselskiej sktada sig nie
tylko z pienigdzy panstwowych (tak jak jest u nas w kraju), ale rowniez z pienigdzy
samorzadowych 1 to w wielu przypadkach czg$¢ samorzadowa jest wigksza od czgsci
rzadowej. Policja w Brukseli planujac budzet na dany rok opiera si¢ przede wszystkim na

potrzebach jednostek policji, wylicza si¢ konkretnie ile beda kosztowaé przewidziane do
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realizacji zadania. W ten sposob zbiera si¢ informacje niezbgdne do ustalenia ile potrzeba
srodkow finansowych na realizacj¢ wydatkow. Wyliczony limit wydatkéw pokrywany jest
W czegsci z pieniedzy rzadowych (federalnych), a gmina uzupehia $rodki do wysokosci
potrzeb. Zazwyczaj jest tak, ze wysokos¢ zaplanowanego budzetu jest akceptowana i tyle ile
zaplanuje dana strefa policyjna $rodkéw, tyle moze wyda¢. Biorac pod uwage takie
rozwiazanie wydaje si¢, iz system finansowania policji w Belgii jest lepszy od przyj¢tego
w Polsce. Ponadto w przypadku, jesli w budzecie policji brukselskiej zostana na koniec roku
niewykorzystane $rodki, policja moze je zatrzymac i wydatkowaé w roku nastgpnym — nie
musi ich zwraca¢ do samorzadu.

Kolejna roznica polega na tym, ze policja w Brukseli osiaga przychody, np. specjalne
subwencje, kredyty, moze bra¢ pozyczki a takze w przypadku, gdy policjanci jednej strefy
policyjnej sa delegowani do drugiej to ta druga strefa zwraca $rodki finansowe zwiazane
z delegacja - zwrocone $rodki stanowia przychdd. W policji brukselskiej nie dokonuje sig
wznowienia wydatkbw w danym roku, wszystkie pozyskiwane S$rodki finansowe sa
przychodem policji. Policja w Polsce nie osiaga przychodow.

Ciekawe rozwiazania ulatwiajace prace w policji przedstawila Policja w Sint-Pieters-
Leeuw oraz AMOW.

Pierwsza z nich zaprezentowala program, ktéry umozliwia wyliczanie ogélnych
kosztow jednostki w sposob analityczny. Przeliczanie kosztow kazdego dziatania jest
dhugotrwale, lecz biezaca analiza pozwala na wyliczenia bardziej zblizone do rzeczywistych
kosztow. Dzigki temu budzet zostanie wyliczony skrupulatnie i doktadnie. Wprowadzenie
tego programu w pracy policji w Sint-Pieters-Leeuw zajeto kilka lat, lecz w chwili obecnej
praca jest znacznie ufatwiona. Poniewaz wigkszo$¢ dziatan policyjnych powtarza sig,
aktualizowanie danych w systemie zajmuje w tej chwili niewiele czasu. System ten miatby
zastosowanie rOwniez w naszej jednostce.

Z kolei system komputerowy zaprezentowany przez Policie AMOW ulatwia pracg,
jesli chodzi o sprawne zarzadzanie zasobami ludzkimi. Zgromadzone w systemie dane
pozwalaja na wiele niezbgdnych wyliczen (ilo$¢ przepracowanych godzin, nadgodziny,
nieobecnosci w pracy). Dzigki mozliwosci poréwnania z innym jednostkami Komendant
Policji AMOW wie ile czasu poswigcaja policjanci innej strefy na te same czynnoSci
I porownuje, czy policjanci w jego jednostce za duzo/za mato czasu poswigcaja na konkretne
zadania. Pozwala to na dobra dyslokacj¢ stuzb oraz wlasciwa organizacj¢ pracy. System
wynagradzania w Belgii jest systemem gleboko motywujacym do pracy oraz do osobistego

rozwoju kazdego zatrudnionego. Dotyczy to wynagrodzenia podstawowego jak i1 innych
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wynagrodzen np ; dodatek za podniesienie kwalifikacji po skonczeniu kursu resortowego.
Dodatkowo premiowany jest dojazd do pracy srodkami komunikacji miejskiej oraz rowerem

badz skuterem.

Istotnag roznica w pracy stuzb finansowych w Belgii i Polsce stanowia obowiazki
w zakresie sprawozdawczosci. Poniewaz policja w Belgii jest finansowana glownie ze
srodkow lokalnych nie ma obowiazku sporzadzania miesigcznych, kwartalnych i rocznych
sprawozdan, nie ma ogolnych przepisow. Mozna w dowolny sposéb przygotowac raport
z wydatkowanych $rodkéw dla przedstawicieli wiladz lokalnych. Wydatki biezace sa
W jednym limicie, a system ksiggowania pozwala w kazdym momencie sporzadzi¢ wydruk

z realizacji wydatkéw na potrzeby np. Rady Policyjne;.

Policja Belgijska cieszy si¢ szacunkiem spoteczenstwa, wypekia zadania statutowe,
ale rbwniez niesie szeroko pojeta pomoc i sprawuje opieke. Nawet w drazliwej sytuacji, jaka
jest zatrzymanie osob do wytrzezwienia (odpowiednik w KSP — PdoZ), policja nie pobiera
optat, gdyz ma stuzy¢ spoteczenstwu i tylko w wyjatkowych przypadkach sprawa kierowana
jest do prokuratury.

Opinia publiczna na temat pracy policji jest bardzo pozytywna a status policjanta jest
bardzo wysoki.

Cala belgijska policja ma takie same mundury i ten sam znak firmowy w ksztalcie
ptomienia lub wyciagnigtej reki, przez co mozna rozumiec, iz policja moze strzela¢ ogniem

lub by¢ przyjacielska i poda¢ reke.

Police

CAPITALE
Bruxelles - Ixelles
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Il.  Zagadnienia omdéwione podczas stazu odbytego w Policji Berlinskie;.

1. Organizacja i1 zadania berlinskiej policji.

Szkolenie prowadzil inspektor Klaus-Peter Golz 7 referatu Wspolpracy Miedzynarodowej
Policji Kryminalnej (LKA 742) w Berlinie

Niemcy to kraj federalny o strukturze administracyjnej odmiennej od wigkszos$ci
panstw Europy. Sklada si¢ z 16 niezaleznych landow oraz 3 miast na prawach landu:
Hamburga, Bremy oraz Berlina.

Najwickszym miastem i stolica Niemiec jest Berlin, ktory liczy ok. 3,4 min
mieszkancow i zajmuje ok. 900 km? powierzchni. Podzielony jest na 12 dzielnic, w tym
najstarsze historycznie Stare Miasto (Mitte). Kazda z 12 dzielnic charakteryzuje oddzielny
samorzad i prawa zblizone do praw miejskich.

Wsrod mieszkancow Berlina 86% stanowia Niemcy, a 14% to obcokrajowcy.
W Berlinie mieszka ok. 4000 Polakow z polskim paszportem i obywatelstwem.

Struktura organizacyjna Policji berlinskie;.

Na obszarze landu Berlin dziala policja berlinska, na czele, ktorej stoi Prezydent

Policji. Podlegaja mu nastgpujace komorki organizacyjne:

1) - Sztab Policji,

2) - Komisja ds. konfliktow,

3) - Wewngtrzna rewizja

4) - 6 Dyrekcji obejmujacych zakresem dziatania dzielnice Berlina,

5) - Policja Kryminalna (LKA),

6) - Dyrekcja do Zadan Centralnych (Dir ZA),

7) - Centralna Jednostka Wspomagajaca (ZSE).
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Komisja ds. konfliktd
_
' , |

‘ sztab Emﬁ_

Sztab Policji berlinskiej bezposrednio podlega zwierzchnictwu Prezydenta Policji.
Sktada si¢ z siedmiu komorek organizacyjnych zajmujacych si¢ m. in. zwalczaniem

Ad 1.

przestgpczosci w ruchu drogowym zagadnieniami z zakresu tematyki prasowej, prawnej,
personalnej, dziatan operacyjnych a takze, co jest cecha specyficzna dla Sztabu, planowania
i budzetu.

Ad 4.

Berlin jest podzielony na 6 dyrekcji obejmujacych 1-3 dzielnic miasta, z ktérych
kazda jest podzielona na mniejsze jednostki, a te z kolei na regionalne strefy zarzadzania,
ktorych zakres dziatania jest ograniczony terytorialnie. Struktura organizacyjna 6 Dyrekcji
Policji berlinskiej jest identyczna. W strukturze kazdej z Dyrekcji jest sztab dyrekceji,
komorka zajmujaca si¢ budzetem, referat ds. przestgpczosci, referat zadan centralnych oraz
oddziaty.
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Kazda z Dyrekcji ma indywidualnie przyznawane $rodki finansowe, a co za tym idzie
posiada swdj odrgbny dzial finansowy zajmujacy si¢ planowaniem i budzetem, ktory dziata
przy sztabie wspomagajacym Dyrekcji.

Ad 5.

W strukturze organizacyjnej Policji berlinskiej znajduje si¢ pion policji kryminalne;j
LKA (Landeskriminalamt).

W ramach LKA, podobnie jak w innych podlegtych Prezydentowi Policji jednostkach,
wyodrebniono sztab wspomagajacy z sekcja odpowiedzialng za finanse i budzet oraz
specjalistyczne komorki: wydziat zajmujacy si¢ przestgpstwami popelnionymi na osobach
(zabojstwa zagrozone wysoka kara pozbawienia wolno$ci, przestepstwa seksualne,
pornografia dziecigca itp.), wydziat zajmujacy si¢ przestgpczo$cia transgraniczna, wydzial do
walki z przestgpczoscia zorganizowana, wydzial do walki z przestgpczoscia gospodarcza,
wydzial operacyjny, wydziat ochrony policyjnej oraz wydziat techniki kryminalne;.

W  strukturze LKA znajduje si¢ takze sekcja zajmujaca si¢ wspoOtpraca
migdzynarodowa, ktora jest m.in. odpowiedzialna za wszelkie projekty prowadzone w ramach
Unii Europejskie;j.

Ad 6.

Dyrekcja Zadan Centralnych (Dir ZA) jest jednostka organizacyjna Policji berlinskiej
zajmujaca si¢ zadaniami z zakresu prewencji, ruchu drogowego, policji rzecznej, lotniczej,
ochrony obiektow. W strukturze Dyrekcji do Zadan Centralnych jest rowniez wydzial osob
zatrzymanych oraz stanowisko kierowania, a takze, podobnie jak i w strukturach innych
jednostek, sztab wspomagajacy oraz wydzial zajmujacy si¢ budzetem i1 przyznanymi
srodkami finansowymi.

Ad 7.

Centralna Jednostka Wspomagajaca (ZSE) odpowiedzialna za kwestie zarzadzania
i administracji ztozona jest z pigciu wydzialow zajmujacych si¢ tematyka: Kkadr,
nieruchomosci, informatyki, doskonalenia zawodowego oraz postgpowania mandatowego
w ruchu drogowym.

Poza wymienionymi jednostkami w ramach policji berlinskiej dzialaja réwniez grupy
szybkiego reagowania oraz jednostki policji wodnej.

Szczegdlnie duza wage przywiazuje si¢ do ochrony placowek dyplomatycznych -
ambasady, konsulaty czy tez jakiekolwiek inne obiekty wysokiego ryzyka maja swoje stopnie
zaszeregowania, na podstawie ktorych przyznaje im si¢ odpowiednia ochrong policyjna.

Jednym z wigkszych probleméw policji berlinskiej sa wypadki drogowe. Zajmuja one
wysokie miejsce w statystyce przestgpstw pomimo braku obowiazku wzywania policji na
miejsce zdarzenia. W roku 2008 odnotowano 124 000 wypadkow, do ktorych wystano
jednostke policji.
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Na terenie miasta Berlin dziala rowniez federalna stuzba kryminalna zajmujaca sig
najci¢zszymi gatunkowo przestepstwami kryminalnymi majacymi miejsce na terenie catych
Niemiec.

2. Organizacja Centralnej Jednostki Wspomagajacej (ZSE)

Szkolenie prowadzita Pani Gundske 7 referatu organizacyjnego ds. ogolnourzedniczych
Centralnej Jednostki Wspomagajqcej (ZSE Org 4)

Centralna Jednostka Wspomagajaca zajmuje si¢ organizacja i zasadami przydzialu
srodkow finansowych (planowanie, budzet) oraz administracja (sprawy osobowe, kadrowe).

ZSE zajmuje sig takze obstuga 1 zarzadzaniem zasobami kadrowymi strazy pozarne;.

Kwestia zarzadzania personelem strazy pozarnej w roznych landach podlega oddzielnym
regulacjom. W Berlinie z uwagi na niewielka i1lo$¢ 0sob zatrudnionych w tej stuzbie policja
przejela ich obstuge.

Centralna jednostka wspomagajaca wyroznia w swej organizacji pie¢ wydzialow:

1. Wydziat ds. kadrowo-finansowych obejmuje finanse i budzet, obstuge akt osobowych,
pozyskiwanie oraz przyjmowanie nowych pracownikéw, obstuge medyczna kandydatow do
pracy 1 osob zatrudnionych, a takze Swiadczenia medyczne podczas prowadzonych akcji,

kwestie prawne zwiazane z funkcjonowaniem tejze jednostki oraz postgpowanie
dyscyplinarne.

2. Wydzial zarzadzania majatkiem - jego zadaniem jest zapewnienie mobilnosci stuzb
poprzez efektywne pozyskiwanie oraz wilasciwe zarzadzanie majatkiem ruchomym jak
I nieruchomosciami.

3. Wydziat ds. informatyki - to przede wszystkim kwestie zwiazane z nabywaniem,
planowaniem i wstgpna obstuga informatyczna zadan.

4. Szkota policji - obejmuje szkolenia wstgpne, szkolenia zawodowe, doskonalenie
zawodowe.
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5. Postepowanie mandatowe w ruchu drogowym - gléwnie sa to sprawy zwigzane
Z przekroczeniem predkosci oraz ztym parkowaniem. Procedura mandatowa w catosci
obstugiwana jest elektronicznie. Pieniadze pozyskane z mandatow przekazywane sa
w potowie do miasta a w potowie do jednej z szeSciu Dyrekcji wiasciwej miejscowo.

3. Budzet, kadry, sprawy IT w zakresie policji 1 strazy pozarne;j.

Szkolenie prowadzita Pani Kerstin Alms. — kierownik grupy roboczej III C Dziatu Spraw

Wewnetrznych i Sportu Senatu w Berlinie

Niemcy sa dobrowolna federacja panstw zwiazkowych zwanych landami, ze stolica
w Berlinie. Podstawowymi konstytucyjnymi zasadami ustrojowymi Niemiec, ktére maja
szczegolne znaczenie dla ksztaltu panstwa, sa: federalizm, demokratyzm, zasada panstwa
socjalnego, zasada podziatu wtadzy oraz samorzadno$¢. Zasada federalizmu oznacza, ze RFN
tworzy 16 krajow zwiazkowych (landéw), ktére maja charakter panstw o ograniczonej
suwerennosci. Kazdy z krajow zwiazkowych posiada wlasna konstytucje, ktéra nie wymaga
zatwierdzenia przez wladze federalne, ograniczone prawo utrzymywania stosunkow
migdzynarodowych, wlasny rzad, parlament 1 sadownictwo. Landy réznia si¢ miedzy

soba rozmiarem oraz znaczeniem politycznym.

W budzecie miasta (na prawach landu) Berlin wyodrgbniono wydatki i przychody:

1) Wydatki w 2009 r. ksztaltuja si¢ w wysokosci 21,3 mld Euro. Mozna je rozdzieli¢

na cztery obszary.

Pierwszy to wydatki na wynagrodzenia, ktére wynosza 6,3 mld Euro (blisko 30 %
budzetu), drugie to wydatki konsumpcyjne (biezace) stanowiace ponad potowe catosci
budzetu (10,8 mld Euro), trzeci obszar to wydatki inwestycyjne ksztaltujace si¢ na poziomie
1,9 mld Euro i ostatnie to wydatki na odsetki od zadluzenia, ktorych warto§¢ wynosi 2,3 mld

Euro.
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wydatki 2009 r. 21,3 mid Euro

odsetki od
zadtuzenia 11%

inwestygj

Natomiast przychody (wptywy) do budzetu w 2009 r. stanowia 19,7 mld Euro. Na
wplywy sktadaja si¢ przychody z: podatkow, ktore stanowia 13,7 mld Euro, pakietu

solidaryzacyjnego, ktory placa wszystkie landy na rzecz landow wschodnich w kwocie
1,8 mld Euro, innych wplywow np. mandatow, optat za pisma procesowe,
urzedowe itp. (4,1 mld Euro), ostatnim zrédlem wplywoéw do budzetu sa przychody z tyt.

obrotu nieruchomos$ciami 0,1 mld Euro.

wptywy 2009 r. 19,7 mid Euro

wptywy z obrotu
nieruchomosciami 1
%
pakiet

solidaryzacyjny

ptacony przez
wszystkie landy na
rzecz wschodnich
9%

Warto$¢ przychoddéw ktore sa przewidziane na 2009 r. nie pokrywaja przewidywanej

warto$ci wydatkow, stad powstaje deficyt w wysokosci 1,6 mld Euro, ktory jest pokrywany
ze $rodkéw finansowych pozyskanych z kredytow.
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W podziale wydatkéw na rok 2009 r. na obszary dziatania, $rodki finansowe
przyznane dla policji, strazy pozarnej i ochrony konstytucyjnej mieszcza si¢ w zakresie

bezpieczenstwa publicznego 1 stanowia 7% z 21,3 mld Euro ogdlnych wydatkow .

wydatki w 2009 r. w wysokosci 21,3 mld Euro
w podziale na zakresy dziatania

zarzad polityczny i

zabezpieczenie
pozostate ministracja

39% emerytalne
zdromg,srodowsko, transport 7%
sport i wypoczynek: 5%
3%
zakres mi

administracja
finansowa
2%

nauka poza
szkolnictwem wyzszym
1%

Konstytucja jako podstawowy akt prawny regulujacy pewne dziatania pomiedzy
Federacja a krajami zwiazkowymi umozliwia uchwalanie ustaw zwigzanych
z gospodarowaniem $rodkami finansowymi, ktére moga by$ wykorzystane przez kraje
zwiazkowe. Przyktadem takim moze by¢ ustawa w zakresie wsparcia finansowego 0sOb
w zakresie szkolnictwa, ustawa o finansowaniu mieszkalnictwa, czy ustawa o zasitkach

rodzinnych i innych ulgach rodzicielskich.

System podatkowy, ktory funkcjonuje w Niemczech to wptywy z tytutlu podatkow
dzielone sa pomigdzy Federacje, kraje zwiazkowe i wspdlnoty. W zwiazku z tym
rozrozniamy trzy rodzaje podatkéw: 1) podatki federalne to np. podatki konsumpcyjne,

podatek od ubezpieczen; 2) podatki krajow zwiazkowych to podatek od spadkow, podatek od
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samochodéw, podatek piwny; 3) podatki wspolnotowe to podatek od prowadzonej
dziatalnosci gospodarczej, podatek gruntowy. Przychody od podatkow wspolnotowych, tj.
podatek od osoéb fizycznych, podatek od spotek prawa handlowego i podatek VAT, trafiaja
w udziale procentowym do kazdego z w/w podmiotu (podzial pionowy). W podziale

poziomym mozna wyodrgbnié wptywy z podatkéw pomigdzy jednostkami.

4. Budzet — z procedur budzetowych do audytu.

Szkolenie prowadzil Pan Franz 7 referatu spraw osobowych, finansowych i prawnych

Centralnej Jednostki Serwisowej (ZSE | A)

Policja berlinska tak jak 1 straz pozarna oraz inne stuzby ochrony podlegaja

Ministerstwu Spraw Wewngetrznych i Sportu.

Budzet - od zapotrzebowania do zatwierdzenia

Kazda jednostka organizacyjna policji zglasza swoje zapotrzebowanie na Srodki
finansowe do Centralnej Jednostki Wspomagajacej. Komoérka ta po dokonaniu wstgpnej
weryfikacji przekazuje projekt budzetu do Administracji Senatu ds. Finansowych, ktora
ocenia realne mozliwosci wykonania poszczegélnych zadan budzetu. Zweryfikowany projekt
planu budzetowego trafia za posrednictwem Senatu do Parlamentu. Parlament jest ostatnim

organem w procesie uchwalania planu budzetu policji.

W roku 2009 przewidywane wplywy do budzetu policji berliniskiej ksztattuja sig
w wysokosci 110 mln Euro, z czego wazniejsze pozycje to: dotacje w wysokosci 60 min Euro

oraz 37 min z tytutu postgpowan mandatowych i grzywien.

Plan wydatkow policji berlinskiej w roku 2009 wynosi 1,2 mld Euro. W ramach tych
srodkoOw na wynagrodzenia przewiduje si¢ wydatkowanie 900 min Euro, koszty najmu
nieruchomosci to140 min Euro, wydatki konsumpcyjne 68 min Euro, koszty administracyjne

67 min Euro oraz 21 min Euro stanowiace wydatki na inwestycje.
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Wydatkowanie §rodkéw oddanych do dyspozycji Policji odbywa si¢ z zachowaniem

ponizszych zasad:

e kazdy kierownik jednostki samodzielnie gospodaruje przyznanymi srodkami,

e prawidlowos$¢ wydatkowania §rodkow nadzoruje dzial finansowy Centralnej Jednostki
Wspomagajacej,

e przy zagospodarowywaniu $rodkéw nalezy przestrzegaé zasad gospodarnosci,

oszczednoscei 1 legalnosci.

Komorki finansowe nie sa zobligowane do skladania w ciagu roku sprawozdan
z wykonania planu wydatkow i1 przychodow. Jedynym rozliczeniem przyznanych srodkow

finansowych jest bilans przedstawiany po zakonczeniu roku obrachunkowego.

Nadzor i1 kontrole nad prawidtlowosciom dokonywanych wydatkéw sprawuje

Wewngtrzna Komisja Rewizyjna i Federalna Izba Rachunkowa.

Wewngtrzna Komisja Rewizyjna to jednostka sprawdzajaca, ktoéra na bezposrednie

zlecenie kierownictwa urzedow realizuje zadania z zakresu:

e badania poprawnosci realizacji zlecen, szczegolnie w zakresie budzetu

e przeciwdziatania korupcji oraz doradztwa w zakresie pozyskiwania Srodkow
od innych podmiotow.

e przeprowadzania kontroli poprawnosci organizacji stuzby z badaniem efektywnosci
wypetianych zadan

e bezpieczenstwa systemow informatycznych.

Natomiast Federalna Izba Rachunkowa jest niezalezna instytucja, ktora dokonuje
badania budzetu i realizuje audyt w poszczegélnych jednostkach. Proces badania obejmuje
oceng celowosci, gospodarnosci 1 rzetelnosci wydatkowania $rodkow jak roéwniez
sprawdzenia bilansu jednostki. 1zba po przeprowadzeniu kontroli ma obowiazek sporzadzenia
rocznego raportu oraz przekazania go do Parlamentu. Zakonczeniem procesu wydatkowania
srodkow w danym roku budzetowym jest zatwierdzenie przez Parlament rocznego

sprawozdania z dziatalnosci Federalnej Izby Rachunkowe;j.
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5. Zarzadzanie Human Resources — rekrutacja, platno$¢, promocja,

edukacja

Szkolenie prowadzita Pani Brandenburg 7 komorki ds. prawnych i dyscyplinarnych
referatu spraw osobowych, finansowych i prawnych Centralnej Jednostki Wspomagajqcej

(ZSE I C)

Pracownikow policji berlinskiej dzieli si¢ na dwie grupy. Pierwsza z nich to
funkcjonariusze policji oraz urz¢dnicy panstwowi za§ druga to pracownicy zatrudnieni na

podstawie umow zbiorowych.

W policji zatrudnionych jest 16 086 policjantow i 5 098 pracownikow cywilnych.

Rekrutacja.
Przyszty kandydat musi spetni¢ okreslone wymagania:

e posiada¢ niemieckie obywatelstwo lub wniosek o jego przyznanie,

e dredni szczebel zaszeregowania — wWymagana matura,

e wyzszy szczebel zaszeregowania - wymagane wyksztalcenie wyzsze,
e niekaralnosc¢,

e karta ptywacka,

e prawo jazdy kat B,

e pozytywne wyniki uzyskane ze wszystkich testow w czasie rekrutacji oraz badania
lekarskie,

e wzrost min. 160 cm kobiety, 165 cm mgzczyzZni.

Z uwagi na do$¢ dlugi proces rekrutacji (okoto 1 roku) policja berlinska opracowata nowy
system majacy na celu szybkie i sprawne pozyskiwanie osob zainteresowanych przyjgciem

do stuzby.

Ztozenie aplikacji bedzie odbywac si¢ poprzez wypeklnienie wstgpnych testow
kompetencyjnych udostgpnionych na stronie internetowej policji, po zaliczeniu, ktorych

kandydat jest zapraszany do nastgpnego etapu.
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Kolejne etapy procesu rekrutacji:

e testy psychologiczne,

test jezykowy,

testy fizyczne,

profilaktyka zdrowotna

rozmowa kwalifikacyjna.

Wszystkie testy beda wykonywane w ciagu jednego dnia. Kandydat po zdaniu
wszelkich egzaminow jest nastgpnego dnia zatrudniany i kierowany do szkoty policyjne;j.

System ten zostanie wprowadzony od 01.01.2010 roku.

Sredni wiek pracownikéw stuzby mundurowej w 2008 r. ksztaltowat si¢ pomiedzy

41,3 -423.

Doskonalenie zawodowe.
W berlinskiej policji wyrdzniamy cztery podstawowe grupy rozwoju zawodowego:

e stuzba prosta, do ktorej zaliczamy stuzbg przygotowawcza wraz z ksztatceniem

podstawowym oraz okres proby,

e stuzba $redniego szczebla przygotowuje do stuzby podstawowej i operacyjnej, rozwija

zdolnos$ci negocjacyjne,

e stuzba wyzszego szczebla przygotowuje do stuzby podstawowej 1 operacyjnej, rozwija

zdolnos$ci negocjacyjne 1 psychologiczne,

e stuzba najwyzszego szczebla przygotowuje do kierowania jednostkami Policji,

organizowania i kierowania operacjami (rOwniez zagranicznymi).

Pracownicy $redniego i wyzszego szczebla sg kierowani na 3-letnie studia w zakresie
administracji 1 zarzadzania do Wyzszej Szkoty Zarzadzania i1 Prawa. Zdobywaja
przygotowanie do petnienia funkcji kierowniczych, do§wiadczenie oraz poznaja inne metody
zarzadzania 1 funkcjonowania pracujac w firmach prywatnych poprzez oddelegowanie na

okreslony czas.
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System wynagrodzen
System wynagrodzen w policji berlinskiej jest regulowany przez dwie ustawy:
- federalna ustawa o uposazeniach dotyczaca funkcjonariuszy i pracownikow stuzby cywilne;j;

- ustawa o zbiorowych uktadach pracy dotyczaca pozostatych pracownikow.

Wynagrodzenie sktada si¢ z dwoch czgsci:

e skiadniki state, w sktad ktérych wchodzi wynagrodzenie zasadnicze wynikajace z grupy
zaszeregowania; dodatki rodzinne uzaleznione od stanu cywilnego pracownika —
najmniejsze wsparcie dla panien i kawalerow, wigksze dla os6b zamegznych bez 1 z
dzie¢mi; dodatek stanowiskowy, dodatek za stopien,

e skladniki zmienne: dodatek za pracg w godzinach nadliczbowych, za prac¢ w godzinach
nocnych itp.

Wynagrodzenie zasadnicze oraz dodatki o charakterze stalym sa ptatne ostatniego dnia
roboczego w danym miesiacu, natomiast pozostate sktadniki w ciagu trzech miesigey. Istnieje
mozliwo$¢ wyplacenia zaliczki na wniosek pracownika na poczet przysztego wynagrodzenia.

Caty obrot finansowy jest prowadzony bezgotowkowo.

Pensja brutto policjanta i1 urzednika panstwowego jest pomniejsza o sktadke
zdrowotna, podatek dochodowy oraz podatek solidarno$ciowy na rzecz niwelowania roéznic
miegdzy cze$cia wschodnia a zachodnia Niemiec. Jezeli chodzi o pracownikéw zatrudnionych
na podstawie zbiorowych ukladéw pracy to dodatkowo potracana jest sktadka emerytalna

oraz sktadka na poczet potencjalnego bezrobocia i zasitku dla bezrobotnych (fundusz pracy).

Poza wynagrodzeniem pracownicy otrzymuja rowniez dodatkowe swiadczenia np. dodatek za

urlop, dodatek bozonarodzeniowy w roku 2009 wynosi 600 Euro.

W stosunku do pracownikéw stuzb mundurowych posiadajacych stopnie stuzbowe
sredniego 1 wyzszego szczebla oczekuje si¢ zmiany zakresu obowiazkéw co 5 lat (urzednicy

czesciej, co 3-4 lata).
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Uprawnienia emerytalne :

e policjanci nabywaja prawa emerytalne w wieku 61 lat, na pisemny wniosek
zainteresowanego jest mozliwos¢ przedtuzenia stuzby o kolejny rok (maksymalnie 3
lata)

e urzednicy panstwowi oraz pracownicy zatrudnieni na podstawie uktadow zbiorowych

nabywaja prawa emerytalne w wieku 65 lat.

Policja berlinska posiada zintegrowany system kadrowo-ptacowy (IPV), ktéry zawiera
wszelkie dane dotyczace pracownika tj. informacje o wynagrodzeniach, ewidencje czasu

pracy, zwolnienia lekarskie, dane osobowe.

6. Zarzadzanie kosztami zwigzanymi z obsluga pojazdéw.

Szkolenie prowadzil polizeioberinspektor (wyiszy inspektor) Andreas Hampe — Kierownik
Referatu ds. zarzqdzania flotq samochodowq Centralnej Jednostki Wspomagajqcej (ZSE 11
A)

Tematem wykladu byto przedstawienie struktury, organizacji, zarzadzania flota

samochodowa oraz srodkami finansowymi przeznaczonymi na ten cel w policji berlinskiej.

A. Struktura organizacyjna Referatu ZSA Il A

Realizacja zadan zwiazanych z transportem w policji berlinskiej realizowana jest
w Referacie II A Centralnej Jednostki Wspomagajacej ZSE II A — Mobilnos¢.

Pracuje w nim ogotem 432 pracownikéw realizujac wizj¢ ,,zawsze mobilny na ziemi, na
wodzie i w powietrzu”.

Do gléwnych zadan tej jednostki nalezy:
e zabezpieczenie mobilnos$ci berlinskiej policji,

e naprawa i utrzymanie w gotowosci pojazdow policyjnych,
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e realizacja postgpowan nabywania samochodow w zakresie merytorycznym

(technicznym) i formalnym (budzetowo-administracyjnym),

e tworzenie opinii w zakresie szkdd z udziatem policji,

e zapewnienie zabezpieczenia paliwa,

e 0golne zarzadzanie flota samochodowa,

e przeprowadzanie i realizacja transportu osob i mienia oraz transporty kurierskie.

Referat ZSE Il A podzielony jest na trzy grupy:

1) Grupa ZSE Il A 1 wykonuje nast¢pujace zadania:

planowanie budzetu na inwestycje (do roku 2014),

zagospodarowanie przekazanych srodkow,

nadzér nad posiadanym budzetem,

realizacja zamowien na samochody,

rozpisywanie, przydziat i rozrachunek ptynow eksploatacyjnych w tym
paliw,

zarzadzanie samochodami i kartami do tankowania,

dopuszczanie pojazdow do ruchu,

techniczne opracowanie w zakresie realizacji zamowien policji na
samochody cigzarowe,

kontrola ofert pod wzgledem technicznym,

przeprowadzanie badan technicznych pojazdéw, kontrola uprawnien do
prowadzenia pojazdow,

tworzenie opinii, kalkulacja szkod, oceny wypadkowe.

2) Grupa ZSE Il A 2 zajmuje si¢ m.in.:

zapewnieniem utrzymania stanu gotowos$ci samochodow cigzarowych
i fodzi,

koordynacja utrzymania pojazdow z stanie gotowosci,

nadzorem nad serwisami szybkich napraw

ksiggowaniem 1  kalkulacja  napraw  warsztatowych  oraz

opracowywaniem zlecen zewnetrznych,
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przygotowaniem 1 przeprowadzenie badan stanu technicznego
pojazdow i badan emitowanych do srodowiska spalin,

zapewnieniem roéwnego zatrudnienia personelu w warsztatach
policyjnych i serwisach szybkich napraw,

zabezpieczeniem zaopatrzenia w czg$ci zapasowe do pojazdow

| organizacja wewngtrzna w magazynach;

3) Grupa ZSE Il A 3 wykonuje nast¢pujace zadania:

zarzadzanie flota pojazdéw obstlugujacych wszystkie jednostki
w Policji berlinskiej,

wykonywanie transportu osob, mienia, oraz przesyiki kurierskie,
ztomowanie i utylizacja nieuzywanych jak i uszkodzonych poprzez
wypadki samochoddw policyjnych,

natychmiastowa pomoc techniczna, rozdzial poczty oraz punkt

zbiorczy dokumentow.

Schemat graficzny referatu ZSE Il A

ZSEIIAQM
Qualitatsmanagement

ZSE1I Gz 2/3

Geschéftszimmer

ZSEIIAZB
ZAMIK-Systembetreuung

ZSEINIA1

ZSEIIA2 ZSEINIA3

Fuhrparkmanagement Werkstatten Zentraler Fahrdienst




Policja berlinska w swoim zasiggu dziatania posiada 6 stacji dyspozycji pojazdoéw
odpowiadajacych zasiggiem terytorialnym kazdej z Dyrekcji, a w ramach kazdej stacji

wykorzystanie pojazdow odbywa si¢ w sposob ciagly, wg zgtaszanego zapotrzebowania.

A. Zarzqdzanie kosztami obstugi pojazdow

W wyniku dotkliwych skutkéw redukeji kosztéw 1 oszczednosciami wprowadzonymi
przez Senat miasta Berlina od roku 1996 flota samochodowa policji berlinskiej byta
niedofinansowana. Skutkiem znacznego zmniejszenia §rodkow finansowych bylo obnizenie

efektywnosci samej floty oraz jej ,,postarzenie”.

Z uwagi na zaistniala sytuacj¢ w roku 2000 powotano do zycia grupg ekspertow,
ktérej zadaniem byta analiza stanu faktycznego we flocie, zaplanowanie $rodkéw
finansowych, jakie mozna bylo przeznaczy¢ na jej modernizacj¢ oraz zaproponowanie
odpowiednich rozwiazan shuzacych poprawie bezpieczenstwa i mobilnosci posiadanych

jednostek.

Po przeanalizowaniu przez ekspertow rzeczywistych potrzeb policji berlinskiej
w zakresie floty samochodowej oraz $rodkow finansowych przeznaczonych przez miasto
Berlin w budzecie na ten cel okazato sig¢, ze w budzecie na transport do roku 2005

brakowato 37,3 min Euro.

W zwiazku z powyzszym w ramach samej policji berlinskiej opracowano program
oszczednosciowy, aby pozyskaé $rodki finansowe na inwestycje w sektorze transportu.
Powyzszy program polegal na ustandaryzowaniu $rodkoéw transportu i organizacji nowej

floty samochodowe;j.

Po uprzednim sprawdzeniu stanu technicznego pojazdéw 1 obstugujacych ich stacji
serwisowych zredukowano liczebnos¢ floty o 20 % do obowiazujacej obecnie granicy 2313

pojazdow.

Podstawa kolejnej zmiany byty warunki gospodarcze, ktore wymusity na policji
berlinskiej wycofanie drogich w uzytkowaniu i utrzymaniu Volkswagenow BUS (za ceng

jednego BUSa mozna byto zakupi¢ 2 samochody osobowe).
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W ramach reorganizacji, poprawy warunkow i komfortu pracy funkcjonariuszy,
policja berlinska wprowadzita mozliwo$¢ zawierania umow leasingu na samochody

i w roku 2002 umowa leasingowa objeto 160 pojazdow.

Umowg leasingu podpisywano na okres 24 miesigcy a swym zakresem obejmowata
ona pelen serwis uzytkowanego samochodu (pakiet serwisowy) i okresowe przeglady.
Dodatkowo przewidywata opcje holowania pojazdéw w przypadku awarii i dostarczenie
tych samochodéw do wskazanego miejsca oraz wymiang wszystkich elementow
eksploatacyjnych takich jak: ptyny hamulcowe czy chtodnicze. Finansujacy, w zamian za
powyzsze uslugi serwisowe, pobierat z gory okresowe $Swiadczenie pieni¢zne o charakterze

ryczaltowym w trakcie trwania umowy.

W roku 2006 wspotpraca policji berlinskiej z koncernami w zakresie umoéw leasingu
zostatla zawieszona. Analiza ekonomiczna wykazata, ze nastapil 142 % wzrost kosztow
wyposazenia specjalistycznego samochodéw oraz wzrost optat ryczaltowych w ramach

umowy leasingu.

W zwiazku z powyzszym opracowano we wlasnym zakresie wieloptaszczyznowy plan
rezygnacji z leasingu. Powyzszy plan obejmowat nie tylko rezygnacj¢ z samej umowy

leasingu, ale rowniez rezygnacj¢ z ustug serwisowych.

W wyniku przeprowadzonych wlasnych analiz wykazano, Ze $rodki finansowe
przeznaczone na przeglady okresowe 1 badania techniczne w budzecie Policji berlinskiej sa
wystarczajace a wlasna flota samochodowa ekonomicznie jest korzystniejsza niz zawieranie

kosztownych umow leasingowych.

Uznano rowniez, ze S$rodki finansowe w ramach budzetu policji berlinskiej sa
wystarczajace na usuwanie w przysztosci skutkow wypadkow, w ktoérych uczestniczylyby
pojazdy floty berlinskiej oraz umozliwiaja dokonywanie okresowych regularnych

przegladéw we wiasnych stacjach obstugi.

Jednakze w praktyce okazato sig, iz holowanie, serwis i usuwanie skutkéw wypadkow
w policyjnych stacjach obstugi jest trudne w realizacji i ze wzgledu na koszty osobowe
I materialne policja berlinska wrocita do poprzedniego rozwigzania w tym zakresie, czyli
obstugi zewngtrznej. W zwiazku z tym zdecydowano si¢ podpisa¢ umowy na serwis

samochoddéw z lokalnymi, firmowymi stacjami obstugi.

W ramach reorganizacji floty samochodowej policji berlinskiej w obszarze
tankowania pojazdéw 1 wymiany plynéw 1 drobnych czgéci eksploatacyjnych zostat

41



wprowadzony system ZAMIKS polegajacy na tym, ze do kazdego pojazdu jest przypisana
karta tankowania i w oparciu o nia mozliwe jest naprawianie¢ réznych modutow

samochodoéw w ramach stacji obstugi.

Do kart tankowania przypisane sa rowniez normy zuzycia paliwa i co pewien okres
czasu s3 przeprowadzane kontrole majace na celu potwierdzenie rzeczywistego zuzycia
paliwa, a w przypadku przekroczenia przewidywanych norm sprawdzenie przyczyn

wigkszego zuzycia paliwa.

Warte podkreslenia jest, iz w wyniku analizy efektywnosci i kosztow dzialania floty
berlinskiej wprowadzono zasad¢ krotkiego terminu naprawy uszkodzonego radiowozu,
wynosi on obecnie do 3 dni. W przypadku, gdy pojazd czeka na naprawe dluzej niz 3 dni
uznaje sig, ze stacja obstugi jest przeciazona i radiowozy kierowane s3a na naprawy

zewngetrzne.

Na obszarze miasta Berlin znajduje si¢ centralna stacja obstugi pojazdéw mogaca
dokonywaé jednoczesnie 13 przegladow technicznych oraz dwie stacje miejskie CITY,
w tym jedna z nich moze dokonywa¢ napraw 7 samochodéw osobowych jednoczes$nie,

a druga stacja miejska obstuguje samochody cigzarowe w ilosci 13 jednoczes$nie.

W roku 2005 wspotpraca policji berlinskiej z koncernem BMW zostata zakonczona
zuwagi na korzystniejsza ofert¢ koncernu Volskswagen. Catkowite zakofnczenie umow
leasingu nastapitlo na przetomie 2007/2008 roku, wraz z momentem zakupu 165 nowych
radiowozow VW Touran 1 sprzedaza 160 uzywanych radiowozéw VW Touran z ostatniej
umowy leasingowej. W oparciu o obowiazujaca w tym czasie koncepcje, odnawiano flote

w cyklu czteroletnim, o 85 nowych pojazdow w kazdym roku.

Policja berlinska w swoim zasiggu dziatania posiada 6 stacji dyspozycji pojazdow
odpowiadajace zasiggiem terytorialnym kazdej z Dyrekcji. Kazda z dyrekcji posiada swgj
centralny punkt dyspozycji pojazdéw obsadzony jednym dysponentem oraz 4-5
pracownikami (kierowcami). Pracownicy ci odpowiadaja za zadania regionalne dotyczace
samochodow. Nalezy podkresli¢, ze pojazdy przypisane sa do konkretnych dyrekcji, ale

nadzor nad ich wykorzystaniem sprawuje stuzba transportowa, a nie dyrekcja.

W przypadku uszkodzenia samochodu stuzbowego z winy policjanta bedacego na stuzbie
koszty zwiazane z naprawa 1 ubezpieczeniem ponosi budzet miasta Berlina a nie policja
(istnieje jednak mozliwo$¢ postepowania roszczeniowego 1 dyscyplinarnego wobec

funkcjonariusza — tym zajmuje si¢ specjalna komisja oraz wydziat prawny). Ma to réwniez
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zastosowanie w przypadku poruszania si¢ pojazdow policyjnych w  systemie

uprzywilejowanym (tj. na niebieskim $wietle i z sygnatami dzwigkowymi).

W sytuacji, gdy do wypadku przyczynit si¢ cho¢by w minimalnym stopniu cywilny
kierowca (osoba trzecia), to niezaleznie od okolicznos$ci policja nigdy nie odpowiada za

powstata szkodg. Catos¢ wyrzadzonej szkody pokrywa ubezpieczyciel sprawcy wypadku.

7. Technologie informatyczne z mozliwoscia wprowadzenia ,,Policyjne;j
Informacji i Komunikacji” POLIKS, wykorzystywane do przetwarzania spraw
I danych przez berlinska Policjg.

Szkolenie prowadzil Pan Steinert 7 referatu ds. technik informatycznych i komunikacyjnych
Centralnej Jednostki Serwisowej (ZSE 111 C)

Zarowno Federalna Stuzba Kryminalna (FKL), jak i1 policja kazdego bundeslandu
uzywa odrgbnego systemu informatycznego. Niektore landy podpisaty migdzy soba umowy
0 wspoélpracy, na mocy, ktorych uzywaja jednego systemu. Aby FKL miata dostep do
wszelkich danych policyjnych na wszystkie kraje zwiazkowe zostal nalozony ustawowy

obowiazek regularnego transferu swoich danych.

Systemem informatycznym uzywanym przez Policj¢ berlinska jest system POLIKS.
POLIKS - to skrot od stow Policyjny Krajowy System w zakresie informacji, komunikacji
| opracowania rzeczowego gromadzonych dokumentow dedykowany dla miasta Berlin. Jest
to elektroniczny system informacji bazujacy na poczcie e-mail pozwalajacy na wyszukanie

informacji w oparciu o rézne kryteria.

Prace nad stworzeniem tego systemu rozpoczely si¢ w 1992 roku. Do roku 1999
Policja berlinska testowala systemy informatyczne stosowane przez policje innych krajow
zwiazkowych. W dniu 16.12.2000 roku podpisano umowg z firma Gedas o stworzeniu

systemu, za$§ w dniu 30.03.2005 roku system ten zostal udostgpniony policjantom.

Przed uruchomieniem systemu wprowadzono 6 min zdarzeh z przesztosci (tylko
kryminalnych). Po rozpoczgciu uzytkowania (od marca 2005 roku) wprowadzono juz ponad

3 mln biezacych zdarzen.
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Cele systemu POLIKS:

e jednorazowe wprowadzenie danych do systemu celem ich pdzniejszego uzupetniania
i wykorzystania,

e automatyzacja obowiazkow informatycznych (wymiana informacji z systemem
federacyjnym INPOL, Europejskim Systemem Informacyjnym SIS, urzedami
ds. meldunkow EWW oraz wydziatami komunikacji KVA),

e optymalizacja i unifikacja wszystkich systeméw informatycznych uzywanych przez
policje berlinska (do momentu wprowadzenia systemu POLIKS tylko LKA pracowata
w oparciu o system informatyczny),

e stworzenie wielofunkcyjnych stanowisk pracy celem wyeliminowania przypadkow

uzywania prywatnych komputeréw.

System POLIKS w liczbach:

e obecnie jest zarejestrowanych ok. 17 000 uzytkownikow systemu,

e dziennie wprowadzanych jest okolo 2 500 nowych zdarzen policyjnych (jedno
zdarzenie = jedno postgpowanie),

e w ciagu 60 sek. od wprowadzenia danych do systemu sa one dostgpne dla wszystkich
jego uzytkownikow,

e informacj¢ zwrotna np. o zatrzymanej 0sobie uzyskuje si¢ w czasie krotszym niz 10
sek. od momentu wprowadzenia zapytania,

e dziennie jest sktadanych w systemie ok. 60 000 zapytan 1 odpowiedzi.

Koszty systemu POLIKS

Stworzenie systemu POLIKS 1 jego utrzymanie w calo$ci finansowane jest przez
Senat Landu Berlin. Obecnie budzet Policji berlinskiej przeznaczony na zapewnienie
sprawnego funkcjonowania systemu, aktualizacj¢ oprogramowania, serwis, wymiang

zuzywajacego si¢ sprz¢tu wynosi 16 min Euro rocznie.
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wielko$¢ catkowita 73 min EUR

oprogramowanie uzytkowe 20,4 min EUR

e roéwniez szkolenia, migracja danych

ISVB i INPOL

Urzadzenia 20.4 min EUR

e m.in. licencje na oprogramowanie i
komputery

Infrastruktura 23 min EUR

e strukturalne okablowanie jednostek
terenowych

Pozostale 9,5 min

8. Uniformy 1 odziez — wizyta w centrum dystrybucji munduréw
policyjnych dla Berlina i Brandenburgii.

Centralne Biuro Jednostki Policji Brandenburgii zajmuje si¢ zaopatrzeniem
w mundury 1 ubrania shuzbowe policji oraz pracownikow mundurowych Ministerstwa

Sprawiedliwosci landéw Berlin i Brandenburgia.

W 2002 r. wprowadzony zostal elektroniczny system zamowien i zarzadzania
towarami. Ponadto, od niedawna zglaszanie zapotrzebowania przez funkcjonariuszy na
poszczegolne elementy umundurowania odbywa si¢ wylacznie za posrednictwem Internetu.
Kazde zamowienie jest realizowane w ciagu 2 dni roboczych od momentu jego ztozenia, za$

przesytka jest dostarczana przez zewngtrzng firme kurierska do miejsca pracy zamawiajacego.

Dziennie jest realizowanych ok. 200 — 250 zamoéwien z obu landoéw (gltownie
z Brandenburgii). Od 01 stycznia 2010 r. Centralne Biuro Jednostki Policji Brandenburgii
przejmuje na siebie cato$¢ zaopatrzenia mundurowego policji i wymiaru sprawiedliwosci
landu Berlin, dlatego tez przewiduje sig, ze liczba tych zaméwien wzro$nie do ok. 300-350

przesytek dziennie.
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By sprosta¢ planowanym zadaniom w biezacym roku poszerzono dotychczasowa
powierzchni¢ magazynowa i powierzchnie obstugi. Byto to mozliwe do zrealizowania dzigki
temu, ze magazyny sa zorganizowane w sposob bardzo mobilny — w zaleznosci od liczby
sktadowanych elementéw moga by¢ one rozszerzane lub zwgzane wedlug potrzeb, poprzez

zmiang sposobu ich zagospodarowania lub przez dobudowanie kolejnych czegsci.

Pierwsze umundurowanie (komplety odziezy, w tym 6 par butow) policjant otrzymuje
bezptatnie. W jego sktad wchodzi zar6wno umundurowanie na potrzeby stuzby patrolowej jak
I mundury do wykonywania prac biurowych oraz odziez do uprawiania sportu. Calkowity
koszt pierwszego umundurowania to wydatek rzedu ok. 1500 euro. Roczny budzet kazdego
policjanta na zakup zuzywajacych si¢ elementow umundurowania wynosi 150 euro rocznie
(limit finansowy, nie $§rodki pieni¢zne). Kwota ta w zupelno$ci wystarcza na wymiang
poszczegbdlnych czesci munduru — przykladowo bluzka polo to wydatek ok. 18 euro.
Niewykorzystane w danym roku $rodki przechodza na nastgpny rok. Jest jednak odgornie
wyznaczona granica 450 euro, po osiagnigciu, ktérej kolejne $rodki nie sa dopisywane do

rachunku danego policjanta, az do momentu czgsciowego wykorzystania juz posiadanych.

Poza umundurowaniem w oddzielnym magazynie Centralnego Biura Jednostki Policji
Brandenburgii przechowuje si¢ sprzgt informatyczny (drukarki, skanery, monitory) oraz
wyposazenie specjalne dla sekcji ruchu drogowego 1 oddziatow prewencji. Odbidér zamoéwien
z tego magazynu odbywa si¢ wylacznie osobi$cie. Obecnie trwaja jednak prace nad

ujednoliceniem sposobu realizacji wszystkich zaméowien.

Mimo duzej ilo$ci realizowanych, na co dzien zadan liczba pracownikéw zatrudnionych
w tym centrum dystrybucji jest stosunkowo niewielka. Lacznie zatrudnionych jest 24

pracownikow.

9. Zarzadzanie jednostka ds. technik kryminalistycznych Centrum Techniki
Kryminalistycznej (LKA KT)

Szkolenie prowadzil Pan Klos - kierownik Zakladu Medycyny Sqdowej (CID).

Centrum Techniki Kryminalistycznej (LKA KT) jest odrgbna komorka Policji
Kryminalnej (LKA). LKA KT jest wydziatem charakterystycznym tylko dla Berlina.
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Jednostkg¢ Technik Kryminalistycznych tworzy 455 pracownikow, sa to specjalisci
z zakresu prewencji, policji kryminalnej a takze naukowcy, urzednicy administracji oraz
pracownicy techniczni i1 stenotypisci. Specyfika tej jednostki jest tak zwane podwdjne
szefostwo. Wydziatlem zarzadzaja: kierownik instytutu oraz kierownik naukowcéw. Celem
wspolnym obydwu zarzadzajacych jest uzyskanie jak najlepszych wynikéw badawczych przy

jak najmniejszym naktadzie finansowym.

LKA KT zajmuje si¢ migdzy innymi zabezpieczaniem $ladow z miejsca zdarzenia,
wykonywaniem ekspertyz kryminalistycznych na rzecz Policji 1 innych organdéw
procesowych a takze pracami badawczo wdrozeniowymi w tematyce techniki

kryminalistycznej.

Budiet LKA KT:

Podstawowy podziat wydatkow to klasyfikacja na wydatki osobowe i1 rzeczowe
(inwestycje, wydatki konsumpcyjne, wydatki zwiazane z serwisem jak réwniez badania

I testy zlecane firmom zewngtrznym), tj.:

1) w roku 2009 wydatki osobowe wynosza ok. 20 mln Euro przy catkowitym obtozeniu
stanowisk bedacych w dyspozycji LKA KT,

2) Budzet srodkoéw trwatych to ok. 5 min Euro podzielonych na inwestycje oraz wydatki
konsumpcyjne.

Przyktady urzadzen nabytych w zakresie inwestycji w ostatnich latach:

- mikroskop elektronowy o wartosci 332 000 Euro zakupiony w 2006 roku,

- automat do pipetowania 179000 Euro oraz samochod mogacy pracowac
w specjalistycznych warunkach zagrozenia 130 000 Euro to inwestycje zrealizowane w roku
2008,

- rozbudowa serweréw wyceniona na 100 000 Euro w 2009 r.

W zakresie wydatkéw konsumpeyjnych ok. 1,3 min Euro to koszt laboratorium oraz zakupu

odczynnikow chemicznych , ok. 2,1 mln Euro przeznaczono na badania zlecone na zewnatrz,
glownie jest to koszt badan DNA ktorych LKA KT nie jest w stanie wykona¢ samo z powodu

zbyt matej ilosci pracownikow, 0,57 mln Euro kosztuje utrzymanie stanu technicznego
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urzadzen za$ 30 tys. euro przeznaczono na akredytacje potrzebna do podniesienia warto$ci

merytorycznej przeprowadzonych badan czy wydanych ekspertyz.

Kierujac si¢ checia zwigkszenia wydajnosci oraz efektywnosci pracy LKA KT,
przeprowadzono reorganizacj¢ pracy zwiazanej z zabezpieczaniem S$ladéw. Dawniej na
miejsce zdarzenia przybywali kolejno eksperci z zakresu np. balistyki, daktyloskopii, DNA
itd. Waska specjalizacja pracownikow wydtuzata prace, duza ilos¢ osob na zabezpieczanym
terenie przyczyniata si¢ do niszczenia $ladéw, aby temu zapobiec przeprowadzono
odpowiednie szkolenia pracownikoéw i w tej chwili na miejsce zdarzenia wysylany jest tylko

jeden ekspert, ktory zabezpiecza wszystkie $lady.

10. Podsumowanie

Pobyt w Berlinie pozwolil pozna¢ odrgbny sposob finansowania Policji berlinskiej,
ktoéra jest w catosci finansowania przez Senat landu Berlin. Budzet policji jest planowany
w trybie wieloletnim (5 lat) przy uwzglednieniu potrzeb i oczekiwan spoteczenstwa oraz

mozliwosci finansowych Landu.

Wyodrgbnione komodrki wlasciwe do spraw finansowych nie sa zobligowane
przepisami do sporzadzania sprawozdan finansowych w ciagu roku budzetowego, a jedynym
dokumentem przedstawianym do jednostki nadrzednej jest bilans roczny. Takie rozwiazanie
w finansowaniu 1 sprawozdawczosci wydaje si¢ by¢ korzystne z punktu widzenia
ekonomicznego, a jednoczenie przyjgte procedury nadzoru i kontroli zabezpieczaja
wydatkowania publicznych pienigdzy. Srodki finansowe przekazywane na policje w Berlinie

sa zawsze uzaleznione od wielkosci srodkow, jakie sa przewidziane w budzecie.

Takie catkowicie zdecentralizowane finansowanie niemieckiej policji pozwala na
lepsze zaspokajanie potrzeb spotecznosci lokalnych w zakresie bezpieczenstwa i1 porzadku

publicznego.

Kolejna istotna cecha organizacji Policji berlinskiej jest fakt, iz policjanci i urzednicy
sa traktowani jako funkcjonariusze panstwowi i podlegaja jednej ustawie federalnej
w zakresie praw i obowiazkow. Oznacza to migedzy innymi, ze urzednicy po specjalnym
przeszkoleniu moga odbywac stuzby patrolowe, co rozwiazuje problem brakow kadrowych
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stuzb prewencyjnych. Wobec w/w obu grup stosowany jest taki sam system wynagrodzen, w

tym dodatki oraz system emerytalny.

Rozwiazanie, jakie przyjeta Policja berlinska w zakresie dodatku urlopowego
(Urlaubsgeld — stata kwota dla wszystkich) usprawnito system wyptaty tego $wiadczenia.
Podstawa do jego wyptaty jest fakt zatrudnienia na dzienh 1 lipca w danym roku
kalendarzowym a wyplacany jest jednorazowo wszystkim zatrudnionym niezaleznie od tego
czy urlop byt rzeczywiscie wykorzystany. W poréwnaniu ze skomplikowanymi zasadami
przyznawania tego $wiadczenia dla polskich policjantdéw mozna dostrzec wyrazne korzysci

I oszczgdnos$ci w wymiarze organizacyjno-finansowym.

Dzigki systemowi obowiazkowej rotacji wsrdd pracownikéw $redniego 1 wyzszego
szczebla mozliwe jest wyszkolenie wysokiej klasy specjalistow w réznych dziedzinach.
Konieczno§¢ zmiany zrutynizowanych zasad pracy, poznawanie nowych obszarow
funkcjonowania firmy pozwala na wniesienie innowacji w wyniku nowego spojrzenia na
zagadnienia. Przy tym zmniejsza si¢ ryzyko ,,wypalenia zawodowego” wynikajacego z braku
motywacji i perspektyw rozwoju zawodowego.

Nowatorski system rekrutacji do policji, jaki jest wdrazany w policji berlinskiej od
01.01.2010 r. (z wykorzystaniem internetowej aplikacji), pozwala na szybkie i niemal
bezkosztowe przeprowadzenie wstgpnego etapu selekcji kandydatow. Wprowadzenie
w polskiej policji podobnych rozwigzah w systemie naboru do stuzby pozwolitoby na
usprawnienie procesu rekrutacji, przynajmniej w pierwszym etapie rekrutacji, znaczace
obnizenie kosztow obstugi tego zadania (oszczg¢dnosci osobowe 1 rzeczowe), a ponadto

utatwiloby zainteresowanym dostegp do rozpoczgcia procedury przyjecia do stuzby w Policji.

Biorac pod uwage ogromne koszty ponoszone w polskiej policji w zwiazku
z zapewnieniem funkcjonariuszom odpowiedniego i kompletnego umundurowania bardzo
interesujacym rozwiazaniem wydaje si¢ by¢ sposob realizacji tego zagadnienia stosowany
w Policji berlinskiej. Dzigki temu, iz policjant otrzymuje limit kwotowy na brakujace
elementy ubioru stuzbowego (a nie Srodki pienigzne), istnieje mozliwos¢ efektywnego
gospodarowania przez jednostke zarzadzajaca posiadanymi zasobami: wiadomo, jakie jest
zapotrzebowania na poszczegdlne elementy umundurowania, koszty zakupow sa nizsze dzigki
statym, duzym zamoéwieniom, wszyscy policjanci sa ubrani i wyposazeni w jednakowe
elementy garderoby (nie sa zmuszeni nabywaé ich samodzielnie od zewngtrznych
dostawcow). Taki sposéb wydatkowania §rodkow finansowych na umundurowanie pozwala

na okreslenie i zaspokojenie rzeczywistych potrzeb jednostki Policji w tym zakresie.
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Podsumowujac nalezy podkresli¢, iz uczestnictwo w projekcie Leonardo da Vinci dato
znakomita mozliwo$¢ poznania odmiennych systemow finansowania Policji w krajach
europejskich, a tym samym przyczynito si¢ do poszerzenia wiedzy zawodowej i umiejgtnosci

pracownikow 1 policjantow stuzby finansowej Komendy Stotecznej Policji.
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